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2022/0344 (COD) 

KOMISSION TIEDONANTO 

EUROOPAN PARLAMENTILLE 

 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti 

neuvoston vahvistamasta kannasta yhteisön vesipolitiikan puitteista annetun direktiivin 

2000/60/EY, pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta annetun 

direktiivin 2006/118/EY ja ympäristönlaatunormeista vesipolitiikan alalla annetun 

direktiivin 2008/105/EY muuttamisesta annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivin hyväksymiseen 

1. TAUSTA 

Päivä, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 

neuvostolle  

(asiakirja COM(2022)0540 – 2022/0344 COD) 

22. lokakuuta 2022 

Päivä, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 

lausuntonsa: 

22. helmikuuta 2023 

Päivä, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmäisen 

käsittelyn kantansa: 

24. huhtikuuta 2024 

Päivä, jona muutettu ehdotus on toimitettu: Ei aiheellinen 

Päivä, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 17. helmikuuta 2026 

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE 

Kun otetaan huomioon EU:n vesipolitiikan yleinen tavoite, tämän aloitteen tavoitteina on 

• lisätä EU:n kansalaisten ja luonnon ekosysteemien suojelua lisäämällä aineita pohja- 

ja pintavesimuodostumiin vaikuttavien pilaavien aineiden luetteloihin ja saattamalla 

aineita koskevat ympäristönlaatunormit ajan tasalle 

• lisätä lainsäädännön tehokkuutta ja vähentää sen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa, 

jotta EU voi reagoida nopeammin kehittymässä oleviin riskeihin. 

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA 

Ensimmäisessä käsittelyssä vahvistettu neuvoston kanta vastaa täysin Euroopan parlamentin 

ja neuvoston välillä 23. syyskuuta 2025 saavutettua poliittista yhteisymmärrystä. Komissio 

kannattaa tätä yhteisymmärrystä, jonka pääkohdat esitetään jäljempänä. 

a) Tarkistettu aineiden luettelo ja siihen liittyvät laatunormit  

Komission ehdotuksen ydinsisällön osalta poliittisessa yhteisymmärryksessä säilytetään 

valtaosa komission ehdottamista tarkistuksista. Lainsäätäjät ovat kuitenkin sopineet 

muutamista merkittävistä muutoksista seuraavasti: 
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• Kaksi ainetta (atratsiini ja triklooribentseeni) poistetaan luettelosta komission 

ehdotuksessa poistettujen neljän prioriteettiaineen lisäksi. Triklooribentseenin 

käyttöä on rajoitettu suurelta osin, ja viimeisimmät tiedot osoittavat 

laskusuuntauksen, kun taas atratsiini on ollut kielletty EU:ssa vuodesta 2004. Näin 

ollen nämä aineet siirretään direktiivin 2008/105/EY liitteessä I (EU:n tasolla huolta 

aiheuttavat aineet) olevasta pintavesien pilaavien aineiden luettelosta liitteeseen II 

(kansallisesti huolta aiheuttavat pilaavat aineet). Tämän seurauksena aineita on 

seurattava ja niihin liittyviä normeja on noudatettava ainoastaan niissä 

jäsenvaltioissa, joissa aineet ovat edelleen huolenaihe.  

• Harkinta laatunormien asettamisesta monimutkaisten aineryhmien, kuten lääkkeiden, 

torjunta-aineiden, bisfenolien ja PFAS-yhdisteiden summille ja/tai 

kokonaispitoisuuksille lykätään tulevaan uudelleentarkasteluun, ja komissiolle 

annetaan tehtäväksi suorittaa metodologista työtä sopivien seurantamenetelmien ja 

lähestymistapojen osalta laatunormien asettamiseksi seuraavaa 

lainsäädäntötarkistusta varten. 

• Pohjavedessä esiintyvät lääkeaineet: Komission ehdottaman lääkeaineiden 

kokonaispitoisuutta ja -summaa koskevan laatunormin sijaan asetetaan 

yhdenmukainen laatunormi yksittäisille kansallisesti huolta aiheuttaville 

pohjavedessä esiintyville lääkeaineille. Jäsenvaltioiden on kuitenkin asetettava 

tiukempi normi herkkien pohjavesiekosysteemien osalta. Primidoni (epilepsialääke) 

lisätään pohjavesidirektiiviin liitteen I luetteloon EU:n tasolla huolta aiheuttavista 

aineista.  

• Pohjavesiekosysteemit: Lainsäätäjät lisäsivät alaviitteen, jossa jäsenvaltioita 

vaaditaan asettamaan pohjavesien pilaaville aineille tiukemmat kynnysarvot, jos se 

on perusteltua tieteellisen näytön perusteella ja edellyttäen, että 

pohjavesiekosysteemien olemassaolon tunnistamiseksi on käytössä luotettava 

menetelmä. Lainsäätäjät antavat myös komission tehtäväksi kehittää yhteistyössä 

jäsenvaltioiden kanssa menetelmän pohjavesiekosysteemien olemassaolon 

tunnistamiseksi.  

• Pohjavedessä esiintyvät torjunta-aineiden ei-merkitykselliset metaboliitit: 

Yhteisymmärryksessä säilytetään alkuperäisen ehdotuksen ”keskiarvo” 1 μg/l ja 

kokonaisarvo 5 μg/l, ja annetaan samalla jäsenvaltioille mahdollisuus asettaa tätä 

tiukempia tai lievempiä laatunormeja, jos se on perusteltua aineen myrkyllisyyttä 

koskevien saatavilla olevien tietojen perusteella. Yhteisymmärryksessä edellytetään 

myös, että komissio hyväksyy täytäntöönpanosäädöksen, jolla vahvistetaan ei-

merkityksellisten metaboliittien (ei-tyhjentävä) luettelo 24 kuukauden kuluessa 

direktiivin voimaantulosta, ja että luetteloa tarkistetaan säännöllisesti.  

• Pintavedessä esiintyvät torjunta-aineet: Lainsäätäjät sopivat laatunormista 0,2 μg/l 

sellaisten torjunta-aineiden osajoukon (noin 30) summalle, jotka on jo lueteltu 

ympäristönlaatunormeista annetun direktiivin liitteessä I.  

• Laatunormit tiettyjen PFAS-yhdisteiden summalle pohja- ja pintavedessä: 

Pintavesien osalta lainsäätäjät hyväksyivät komission ehdotuksen, jossa asetetaan 

tiukka raja-arvo 0,0044 μg/l 24 PFAS-yhdisteen summalle ja lisätään 24 PFAS-

yhdisteen summaan myös trifluorietikkahappo, jolloin muodostuu 25 PFAS-

yhdisteen summa. Pohjavesien osalta lainsäätäjät eivät säilyttäneet komission 

ehdotusta saman 24 PFAS-yhdisteen summan soveltamisesta kuin pintavesien 

yhteydessä, mutta ne sopivat tiukan raja-arvon 0,0044 μg/l soveltamisesta neljän 
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vaarallisimman PFAS-yhdisteen summalle. Lisäksi lainsäätäjät sopivat dynaamista 

mukautuslauseketta hyödyntäen, että 20 PFAS-yhdisteen summaan sovelletaan 

lievempää laatunormia, joka on yhdenmukainen juomavesidirektiivissä säädetyn 

arvon kanssa. Lisäksi päätettiin harkita laatunormin asettamista pohjavedessä 

esiintyvälle trifluorietikkahapolle (joko erikseen tai osana summaa) tulevan 

uudelleentarkastelun yhteydessä. 

b) Seuranta ja raportointi 

• Seurantatietojen raportointitiheyden lisääminen ja toimenpideohjelmien 

edistymistä koskevan raportoinnin poistaminen: Lainsäätäjät ovat hyväksyneet 

komission ehdotuksen, jolla varmistetaan seurantatietojen säännöllisempi raportointi 

automatisoitujen tiedontoimitusmekanismien avulla. Lainsäätäjät ovat myös 

hyväksyneet raportointivaatimusten yksinkertaistamisen poistamalla jäsenvaltioiden 

velvoitteen toimittaa toimenpideohjelman täytäntöönpanon edistymisestä laadittuja 

väliraportteja, sillä tällaisen raportoinnin katsotaan olevan tehotonta ja työlästä.  

• Euroopan ympäristökeskuksen ja Euroopan kemikaaliviraston roolien 

vahvistaminen: Lainsäätäjät pitivät myönteisenä komission ehdotusta selkeyttää ja 

vahvistaa Euroopan ympäristökeskuksen roolia seurantatietojen keruun keskitettynä 

asiointipisteenä ja Euroopan kemikaaliviraston roolia komission tukemisessa 

tarkkailtavien aineiden luetteloiden ja pilaavien aineiden luetteloiden tulevissa 

tarkistuksissa.  

• Pohja- ja pintaveden tarkkailtavien aineiden luettelot: Lainsäätäjät hyväksyivät 

suurimmaksi osaksi komission ehdotuksen, jolla otetaan käyttöön pohjaveden 

tarkkailtavien aineiden luettelon pakollinen seuranta ja sujuvoitetaan sekä pintaveden 

että pohjaveden tarkkailtavien aineiden luettelon seurantaa, jotta siitä tulisi 

tehokkaampaa ja hallittavampaa. Lainsäätäjät sopivat myös mikromuovien ja 

mikrobilääkeresistenssigeenien lisäämisestä tuleviin tarkkailtavien aineiden 

luetteloihin soveltuvien menetelmien kehittämisen jälkeen, jotta niiden pitoisuuksista 

vedessä voidaan kerätä tietoja riskinarviointimenetelmän kehittämisen 

helpottamiseksi. 

• Hormonaalisten haitta-aineiden pakollinen vaikutusperusteinen seuranta: 

Lainsäätäjät sopivat tiettyjen hormonaalisten haitta-aineiden vaikutusperusteisen 

seurannan kahden vuoden pakollisesta testausajanjaksosta ja antoivat komissiolle 

tehtäväksi hyväksyä täytäntöönpanosäädöksen, jolla vahvistetaan tarvittavat tekniset 

eritelmät. Lainsäätäjät myös antoivat komissiolle tehtäväksi harkita pilaavien 

aineiden luetteloiden seuraavan päivityksen yhteydessä tällaisten menetelmien ja 

niihin liittyvien kynnysarvojen käytön ehdottamista myös muiden aineryhmien 

osalta.  

• Päästöselvitykset: Lainsäätäjät sopivat varmistavansa komission ehdotuksen 

pohjalta, että epäpuhtauspäästöjen, mukaan lukien hajapäästöt, raportointi 

teollisuuspäästöportaaliin on täysin virtaviivaistettua, jolloin vältetään raportoinnin 

päällekkäisyys, koska tietoja ei enää tarvitse raportoida osana vesipiirin 

hoitosuunnitelmia.  

• Seurantatulosten raportointi karttoina; edistymistä koskevien indikaattoreiden 

käyttö: Lainsäätäjät hyväksyivät neuvoston tarkistukset, joilla lisätään useita uusia 

karttoja kattamaan erilaisia laatutekijöiden yhdistelmiä, ja sopivat, että komissio 

tekee yhteistyötä jäsenvaltioiden ja Euroopan ympäristökeskuksen kanssa 

yhtenäisten ”edistymisindikaattorien” kehittämiseksi.  
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• Yhteinen seurantaväline: Lainsäätäjät sopivat, että komissiolle annetaan tehtäväksi 

arvioida, onko mahdollista perustaa yhteinen seurantaväline, jolla tuetaan 

jäsenvaltioita vapaaehtoisuuteen perustuen seurantavaatimusten hallinnoinnissa ja 

kevennetään siten jäsenvaltioiden taloudellista ja hallinnollista taakkaa.  

• Laajennettu tuottajan vastuu: Lainsäätäjät sopivat, että komissiolle annetaan 

tehtäväksi arvioida, onko mahdollista velvoittaa tuottajat, jotka saattavat EU:n 

markkinoille direktiivien 2006/118/EY ja 2008/105/EY liitteissä I lueteltuja aineita 

sisältäviä tuotteita, osallistumaan seurantaohjelmien kustannuksiin. 

c) Rajat ylittävä yhteistyö 

Lainsäätäjät sopivat rajat ylittävän yhteistyön lisäämisestä, jotta asianomaiset jäsenvaltiot ja 

komissio saavat välittömästi tiedon poikkeuksellisista olosuhteista, kuten äärimmäisistä 

tulvista, pitkittyneistä kuivuusjaksoista tai tahattomasta rajat ylittävästä pilaantumisesta, ja 

jotta yhteistyö järjestetään asianmukaisella tavalla. 

d) Oikeussuojan saatavuus  

Vaikka tätä aihetta ei käsitelty komission ehdotuksessa, lainsäätäjät sopivat tiettyjen Århusin 

yleissopimuksen mukaisten oikeussuojan saatavuutta koskevien säännösten käyttöönotosta 

vastaavalla tavalla kuin hiljattain hyväksytyssä lainsäädännössä, kuten tarkistetussa 

yhdyskuntajätevesien käsittelystä annetussa direktiivissä, sellaisten toimien ja laiminlyöntien 

osalta, joihin sovelletaan 4, 11 ja 13 artiklaa (hyvän tilan tavoitteita, toimenpideohjelmia ja 

vesipiirin hoitosuunnitelmia).  

e) Pohja- ja pintavesien pilaavien aineiden luetteloiden päivittämistä koskevan 

tavallisen lainsäätämisjärjestyksen palauttaminen 

Lainsäätäjät eivät noudattaneet komission ehdotusta siirtyä lainsäätämisjärjestyksessä 

hyväksyttävistä säädöksistä delegoituihin säädöksiin pinta- ja pohjavesien pilaavien aineiden 

luetteloihin ja niihin liittyviin laatunormeihin tehtävien tulevien muutosten osalta säilyttäen 

tavanomaisen lainsäätämisjärjestyksen tulevia muutoksia varten. Lainsäätäjät säilyttivät myös 

komission nykyisen velvoitteen tehdä lainsäädäntöehdotuksia jäsenvaltioille vaarallisten 

prioriteettiaineiden päästöjen vaiheittaisesta lopettamisesta enintään 20 vuoden kuluessa 

aineen lisäämisestä luetteloon. 

f) Delegoitujen säädösten käyttö versus täytäntöönpanosäädösten käyttö 

Lainsäätäjät pääsivät yhteisymmärrykseen komitologiamenettelyä koskevien säännösten 

mukauttamisesta Lissabonin sopimukseen kaikkien komission ehdotusten osalta lukuun 

ottamatta yhdenmukaistettujen viitearvojen hyväksymistä pintaveden biologisten 

laatutekijöiden tilan määrittämiseksi (ns. interkalibrointimenettelyn tuloksena), minkä osalta 

lainsäätäjät sopivat täytäntöönpanosäädösten käytöstä. 

g) Tilan huononemisen ehkäisemistä koskeva lauseke ja poikkeukset 

Tätä aihetta ei käsitelty komission ehdotuksessa. Lainsäätäjät sopivat neuvoston ehdotuksen 

perusteella ”tilan huononemisen” määritelmän lisäämisestä Euroopan unionin 

tuomioistuimen Weser-tuomiossa1 esitetyn oikeuskäytännön mukaisesti oikeudellisen 

selkeyden lisäämiseksi. Lainsäätäjät sopivat myös kahden uuden poikkeuksen 

käyttöönotosta tilan huononemisen ehkäisemistä koskevan periaatteen osalta. 

Ensimmäisellä poikkeuksella yksinkertaistetaan menettelyjä sellaisten uusien hankkeiden 

hyväksymiseksi, jotka aiheuttavat vain tilapäistä huononemista. Toisella poikkeuksella 

sallitaan kemiallista tilaa huonontavat uudet hankkeet tai toimet edellyttäen, että 

                                                 
1 Asia C-461/13. 

https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA_enBE1111BE1111&cs=0&sca_esv=38adde6e55f7a682&q=Case+C-461%2F13&sa=X&ved=2ahUKEwi74cTmusKPAxXv_rsIHd5aOAUQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfCOn_2pT15Obtj9kKc2dEcrbGkFENzslV96DdJGRxzBPI_GbsduxO7iFhOXbv0f4Hrmfk2Wux4MO1T6gNOVtdgyiioCXW38ab-Gw-dcpr75JW38WxzyUvVGfLvoa5ewPys&csui=3
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huononeminen johtuu pelkästään pilaavien aineiden siirtymisestä vesimuodostumasta toiseen 

ilman pilaantumisen nettomääräistä kasvua ja että vastaanottava vesimuodostuma on jo 

välttävässä tai huonossa kemiallisessa tilassa. Poikkeuksiin sisältyy useita lisätakeita 

neuvoston alkuperäiseen toimeksiantoon verrattuna. Erityisesti tilapäiseen huononemiseen 

johtavien hankkeiden osalta olisi tehtävä ennakkoarviointi ja jälkitarkastus, jossa 

varmistetaan, ettei huononemista ole havaittavissa vuoden tai biologisten laatutekijöiden 

osalta kolmen vuoden jälkeen. Pilaavien aineiden siirron osalta hankkeeseen/toimintaan olisi 

sovellettava ennakkosääntelyä tai -lupaa sen varmistamiseksi, että ennen siirtoa toteutetaan 

kaikki mahdolliset toimenpiteet veden käsittelemiseksi vastaanottavan vesimuodostuman 

kemiallinen tila on jo huono useimpien siirrettävien pilaavien aineiden kannalta (erityisesti 

pysyvimpien ja biokertyvien aineiden osalta), eikä vesimuodostuman ekologisen tilan odoteta 

huononevan siirron seurauksena juomavetenä käytettäviin vesimuodostumiin ei kohdistu 

vaikutuksia parempia ympäristövaihtoehtoja ei ole saatavilla teknisen toteutettavuuden tai 

kohtuuttomien kustannusten vuoksi.  

h) Vaatimustenmukaisuutta ja saattamista osaksi kansallista lainsäädäntöä koskevat 

määräajat 

Lainsäätäjät ovat sopineet määräajaksi direktiivin saattamiselle osaksi kansallista 

lainsäädäntöä 21. joulukuuta 2027, jolla varmistetaan, että jäsenvaltiot sisällyttävät uudet 

säännökset osaksi seuraavaa vesipiirin hoitosuunnitelmasykliä. Vastikään yksilöityjen 

aineiden vaatimustenmukaisuuden määräajan osalta yhteisymmärryksessä katsotaan, että 

sekä pinta- että pohjavesien vaatimustenmukaisuus on saavutettava vuoden 2039 loppuun 

mennessä, ja että aikaperusteisia poikkeuksia on mahdollista soveltaa vielä yhden jakson ajan, 

eli vuoden 2045 loppuun saakka.  

4. PÄÄTELMÄT 

Komissio kannattaa toimielinten välisten neuvottelujen tuloksia ja voi näin ollen hyväksyä 

neuvoston ensimmäisen käsittelyn kannan. 
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