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2022/0344 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston vahvistamasta kannasta yhteison vesipolitiikan puitteista annetun direktiivin
2000/60/EY, pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta annetun
direktiivin 2006/118/EY ja ympiristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla annetun
direktiivin 2008/105/EY muuttamisesta annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin hyviksymiseen

1. TAUSTA

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 22. lokakuuta 2022

neuvostolle
(asiakirja COM(2022)0540 — 2022/0344 COD)

Pédivd, jona FEuroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 22.helmikuuta 2023
lausuntonsa:

Péivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadisen 24. huhtikuuta 2024
késittelyn kantansa:

Péivi, jona muutettu ehdotus on toimitettu: Ei aiheellinen
Péivi, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 17. helmikuuta 2026
2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Kun otetaan huomioon EU:n vesipolitiikan yleinen tavoite, timén aloitteen tavoitteina on

. lisatd EU:n kansalaisten ja luonnon ekosysteemien suojelua lisadmadlld aineita pohja-
ja pintavesimuodostumiin vaikuttavien pilaavien aineiden luetteloihin ja saattamalla
aineita koskevat ympéristonlaatunormit ajan tasalle

. lisdtd lainsdddidnnon tehokkuutta ja vihentdd sen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa,
jotta EU voi reagoida nopeammin kehittyméssé oleviin riskeihin.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Ensimmadisessd kasittelyssd vahvistettu neuvoston kanta vastaa tdysin Euroopan parlamentin
ja neuvoston vililld 23. syyskuuta 2025 saavutettua poliittista yhteisymmarrystd. Komissio
kannattaa titd yhteisymmaérrystd, jonka paidkohdat esitetddn jdljempéna.

a) Tarkistettu aineiden luettelo ja siihen liittyvat laatunormit

Komission ehdotuksen ydinsisdllon osalta poliittisessa yhteisymmarryksessd sdilytetddn
valtaosa komission ehdottamista tarkistuksista. Lainsddtdjdt ovat kuitenkin sopineet
muutamista merkittdvistd muutoksista seuraavasti:
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Kaksi ainetta (atratsiini ja triklooribentseeni) poistetaan luettelosta komission
ehdotuksessa poistettujen neljdn prioriteettiaineen lisdksi. Triklooribentseenin
kdyttod on rajoitettu suurelta osin, ja viimeisimmit tiedot osoittavat
laskusuuntauksen, kun taas atratsiini on ollut kielletty EU:ssa vuodesta 2004. Néin
ollen ndm4 aineet siirretddn direktiivin 2008/105/EY liitteessd I (EU:n tasolla huolta
aiheuttavat aineet) olevasta pintavesien pilaavien aineiden luettelosta liitteeseen II
(kansallisesti huolta aiheuttavat pilaavat aineet). Tdmén seurauksena aineita on
seurattava ja nithin liittyvid normeja on noudatettava ainoastaan niissé
jasenvaltioissa, joissa aineet ovat edelleen huolenaihe.

Harkinta laatunormien asettamisesta monimutkaisten aineryhmien, kuten ladkkeiden,
torjunta-aineiden,  bisfenolien = ja = PFAS-yhdisteiden summille  ja/tai
kokonaispitoisuuksille lykitdin tulevaan uudelleentarkasteluun, ja komissiolle
annetaan tehtidvaksi suorittaa metodologista tyOtd sopivien seurantamenetelmien ja
lahestymistapojen osalta laatunormien asettamiseksi seuraavaa
lainsdadéntotarkistusta varten.

Pohjavedessa esiintyvit ldikeaineet: Komission ehdottaman lddkeaineiden
kokonaispitoisuutta ja -summaa koskevan laatunormin sijaan asetetaan
yhdenmukainen laatunormi  yksittdisille kansallisesti  huolta  aiheuttaville
pohjavedessd esiintyville lddkeaineille. Jéasenvaltioiden on kuitenkin asetettava
tiukempi normi herkkien pohjavesiekosysteemien osalta. Primidoni (epilepsialdéke)
lisatadn pohjavesidirektiiviin liitteen I luetteloon EU:n tasolla huolta aiheuttavista
aineista.

Pohjavesiekosysteemit: Lainsditijiat lisdsivdt alaviitteen, jossa jisenvaltioita
vaaditaan asettamaan pohjavesien pilaaville aineille tiukemmat kynnysarvot, jos se
on perusteltua tieteellisen  ndyton  perusteella ja  edellyttden, ettd
pohjavesiekosysteemien olemassaolon tunnistamiseksi on kéytossd luotettava
menetelmd. Lainsdétdjat antavat myos komission tehtivdksi kehittdd yhteistydssa
jdsenvaltioiden kanssa menetelmdn  pohjavesiekosysteemien olemassaolon
tunnistamiseksi.

Pohjavedessi esiintyviit torjunta-aineiden ei-merkitykselliset metaboliitit:
Yhteisymmarryksessd sdilytetddn alkuperdisen ehdotuksen “keskiarvo” 1 pg/l ja
kokonaisarvo 5 pg/l, ja annetaan samalla jdsenvaltioille mahdollisuus asettaa titd
tiukempia tai lievempid laatunormeja, jos se on perusteltua aineen myrkyllisyytta
koskevien saatavilla olevien tietojen perusteella. Yhteisymmarryksessa edellytetdan
myos, ettd komissio hyviksyy tdytdntoonpanosidddoksen, jolla vahvistetaan ei-
merkityksellisten metaboliittien (ei-tyhjentdvéd) luettelo 24 kuukauden kuluessa
direktiivin voimaantulosta, ja ettd luetteloa tarkistetaan sdénnollisesti.

Pintavedessi esiintyviit torjunta-aineet: Lainsditéjét sopivat laatunormista 0,2 pg/l
sellaisten torjunta-aineiden osajoukon (noin 30) summalle, jotka on jo lueteltu
ympdristonlaatunormeista annetun direktiivin liitteessa 1.

Laatunormit tiettyjen PFAS-yhdisteiden summalle pohja- ja pintavedessi:
Pintavesien osalta lainsdatdjiat hyvéksyiviat komission ehdotuksen, jossa asetetaan
tiukka raja-arvo 0,0044 pg/l 24 PFAS-yhdisteen summalle ja lisdtidin 24 PFAS-
yhdisteen summaan myos trifluorietikkahappo, jolloin muodostuu 25 PFAS-
yhdisteen summa. Pohjavesien osalta lainsddtdjiat eivdt sdilyttdneet komission
ehdotusta saman 24 PFAS-yhdisteen summan soveltamisesta kuin pintavesien
yhteydessd, mutta ne sopivat tiukan raja-arvon 0,0044 ng/l soveltamisesta neljidn
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vaarallisimman PFAS-yhdisteen summalle. Lisdksi lainsdétijat sopivat dynaamista
mukautuslauseketta hyddyntden, ettd 20 PFAS-yhdisteen summaan sovelletaan
lievempééd laatunormia, joka on yhdenmukainen juomavesidirektiivissd sdddetyn
arvon kanssa. Lisdksi pédtettiin harkita laatunormin asettamista pohjavedessi
esiintyville trifluorietikkahapolle (joko erikseen tai osana summaa) tulevan
uudelleentarkastelun yhteydessa.

Seuranta ja raportointi

Seurantatietojen raportointitiheyden lisiiminen ja toimenpideohjelmien
edistymisti koskevan raportoinnin poistaminen: Lainsditdjat ovat hyvidksyneet
komission ehdotuksen, jolla varmistetaan seurantatietojen sdanndllisempi raportointi
automatisoitujen tiedontoimitusmekanismien avulla. Lainsddtdjit ovat myds
hyvéksyneet raportointivaatimusten yksinkertaistamisen poistamalla jdsenvaltioiden
velvoitteen toimittaa toimenpideohjelman tdytdntoonpanon edistymisestd laadittuja
véliraportteja, silld téllaisen raportoinnin katsotaan olevan tehotonta ja tydldsta.

Euroopan ympiéristokeskuksen ja Euroopan kemikaaliviraston roolien
vahvistaminen: Lainsddtdjat pitivit myonteisend komission ehdotusta selkeyttdd ja
vahvistaa Euroopan ymparistokeskuksen roolia seurantatietojen keruun keskitettyna
asiointipisteend ja Euroopan kemikaaliviraston roolia komission tukemisessa
tarkkailtavien aineiden luetteloiden ja pilaavien aineiden luetteloiden tulevissa
tarkistuksissa.

Pohja- ja pintaveden tarkkailtavien aineiden luettelot: Lainsditdjit hyviksyivit
suurimmaksi osaksi komission ehdotuksen, jolla otetaan kdyttdon pohjaveden
tarkkailtavien aineiden luettelon pakollinen seuranta ja sujuvoitetaan seké pintaveden
ettd pohjaveden tarkkailtavien aineiden luettelon seurantaa, jotta siitd tulisi
tehokkaampaa ja hallittavampaa. Lainsdétdjdt sopivat myds mikromuovien ja
mikrobilddkeresistenssigeenien  lisddmisestd  tuleviin  tarkkailtavien aineiden
luetteloihin soveltuvien menetelmien kehittdmisen jélkeen, jotta niiden pitoisuuksista
vedessd  voidaan  kerdtd tietoja  riskinarviointimenetelmidn  kehittimisen
helpottamiseksi.

Hormonaalisten haitta-aineiden pakollinen vaikutusperusteinen seuranta:
Lainséatdjiat sopivat tiettyjen hormonaalisten haitta-aineiden vaikutusperusteisen
seurannan kahden vuoden pakollisesta testausajanjaksosta ja antoivat komissiolle
tehtaviksi hyviksyé taytantoonpanosidddoksen, jolla vahvistetaan tarvittavat tekniset
eritelmét. Lainsdétdjait myoOs antoivat komissiolle tehtdvidksi harkita pilaavien
aineiden luetteloiden seuraavan pdivityksen yhteydesséd téllaisten menetelmien ja
nithin liittyvien kynnysarvojen kéyton ehdottamista my6s muiden aineryhmien
osalta.

Paistoselvitykset: Lainsditdjat sopivat varmistavansa komission ehdotuksen
pohjalta, ettd epdpuhtauspdistojen, mukaan lukien hajapdéstdt, raportointi
teollisuuspédstoportaaliin on tdysin virtaviivaistettua, jolloin véltetdidn raportoinnin
paillekkdisyys, koska tietoja ei endd tarvitse raportoida osana vesipiirin
hoitosuunnitelmia.

Seurantatulosten raportointi karttoina; edistymisti koskevien indikaattoreiden
kiytto: Lainsdatdjat hyviksyivit neuvoston tarkistukset, joilla lisdtdén useita uusia
karttoja kattamaan erilaisia laatutekijoiden yhdistelmid, ja sopivat, ettd komissio
tekee yhteistyotd jdsenvaltioiden ja Euroopan ympéristokeskuksen kanssa
yhtendisten edistymisindikaattorien” kehittdmiseksi.
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J Yhteinen seurantaviline: Lainsdatdjat sopivat, ettd komissiolle annetaan tehtavéksi
arvioida, onko mahdollista perustaa yhteinen seurantaviline, jolla tuetaan
jasenvaltioita vapaaehtoisuuteen perustuen seurantavaatimusten hallinnoinnissa ja
kevennetédn siten jdsenvaltioiden taloudellista ja hallinnollista taakkaa.

J Laajennettu tuottajan vastuu: Lainsddtdjdt sopivat, ettd komissiolle annetaan
tehtdaviksi arvioida, onko mahdollista velvoittaa tuottajat, jotka saattavat EU:n
markkinoille direktiivien 2006/118/EY ja 2008/105/EY liitteissd I lueteltuja aineita
sisdltdvid tuotteita, osallistumaan seurantaohjelmien kustannuksiin.

c) Rajat ylittédva yhteistyd

Lainséatédjit sopivat rajat ylittdvan yhteistyon lisddmisestd, jotta asianomaiset jasenvaltiot ja
komissio saavat vilittomasti tiedon poikkeuksellisista olosuhteista, kuten ad&rimmaisista
tulvista, pitkittyneistd kuivuusjaksoista tai tahattomasta rajat ylittdvastd pilaantumisesta, ja
jotta yhteistyo jérjestetdén asianmukaisella tavalla.

d) Oikeussuojan saatavuus

Vaikka titi aihetta ei kisitelty komission ehdotuksessa, lainsditijit sopivat tiettyjen Arhusin
yleissopimuksen mukaisten oikeussuojan saatavuutta koskevien sdénndsten kdyttoonotosta
vastaavalla tavalla kuin hiljattain hyvéaksytyssd lainsddddnndssd, kuten tarkistetussa
yhdyskuntajétevesien késittelystd annetussa direktiivissd, sellaisten toimien ja laiminlyontien
osalta, joihin sovelletaan 4, 11 ja 13 artiklaa (hyvin tilan tavoitteita, toimenpideohjelmia ja
vesipiirin hoitosuunnitelmia).

e) Pohja- ja pintavesien pilaavien aineiden luetteloiden pdivittdmistd koskevan
tavallisen lainsdédtdmisjérjestyksen palauttaminen

Lainsditijiat eiviat noudattaneet komission ehdotusta siirtyd lainsddtdmisjarjestyksessa
hyviksyttavistd sdddoksistd delegoituihin sdddoksiin pinta- ja pohjavesien pilaavien aineiden
luetteloihin ja niihin liittyviin laatunormeihin tehtivien tulevien muutosten osalta sdilyttden
tavanomaisen lainsddtdmisjarjestyksen tulevia muutoksia varten. Lainsdétéjét sdilyttivit myos
komission nykyisen velvoitteen tehdd lainsdddéntoehdotuksia jadsenvaltioille vaarallisten
prioriteettiaineiden pédstdjen vaiheittaisesta lopettamisesta enintdéin 20 vuoden kuluessa
aineen lisddmisestd luetteloon.

f) Delegoitujen sddddsten kiyttd versus tdytantdonpanosdadosten kayttd

Lainsditdjiat padsiviat yhteisymmarrykseen komitologiamenettelyd koskevien sdédnndsten
mukauttamisesta Lissabonin sopimukseen kaikkien komission ehdotusten osalta lukuun
ottamatta  yhdenmukaistettujen  viitearvojen  hyvédksymistd pintaveden biologisten
laatutekijoiden tilan miérittdmiseksi (ns. interkalibrointimenettelyn tuloksena), minki osalta
lainsdétéjit sopivat taytantoonpanosidadosten kaytosta.

g) Tilan huononemisen ehkdisemistd koskeva lauseke ja poikkeukset

Tatd aihetta ei kisitelty komission ehdotuksessa. Lainsditijit sopivat neuvoston ehdotuksen
perusteella  ”tilan  huononemisen” méiritelméin lisddmisestd Euroopan unionin
tuomioistuimen Weser-tuomiossa' esitetyn oikeuskiytinnon mukaisesti oikeudellisen
selkeyden lisddmiseksi. Lainsditdjat sopivat myds kahden wuuden poikkeuksen
kayttoonotosta tilan huononemisen ehkiisemisti koskevan periaatteen osalta.
Ensimmadiselld poikkeuksella yksinkertaistetaan menettelyjd sellaisten uusien hankkeiden
hyvéksymiseksi, jotka aiheuttavat vain tilapdistdi huononemista. Toisella poikkeuksella
sallitaan kemiallista tilaa huonontavat uudet hankkeet tai toimet edellyttden, ettd

: Asia C-461/13.

FI


https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA_enBE1111BE1111&cs=0&sca_esv=38adde6e55f7a682&q=Case+C-461%2F13&sa=X&ved=2ahUKEwi74cTmusKPAxXv_rsIHd5aOAUQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfCOn_2pT15Obtj9kKc2dEcrbGkFENzslV96DdJGRxzBPI_GbsduxO7iFhOXbv0f4Hrmfk2Wux4MO1T6gNOVtdgyiioCXW38ab-Gw-dcpr75JW38WxzyUvVGfLvoa5ewPys&csui=3

FI

huononeminen johtuu pelkéstddn pilaavien aineiden siirtymisestd vesimuodostumasta toiseen
ilman pilaantumisen nettomiérdistd kasvua ja ettd vastaanottava vesimuodostuma on jo
vilttdvdssd tai huonossa kemiallisessa tilassa. Poikkeuksiin sisdltyy useita lisdtakeita
neuvoston alkuperdiseen toimeksiantoon verrattuna. Erityisesti tilapdiseen huononemiseen
johtavien hankkeiden osalta olisi tehtivd ennakkoarviointi ja jdlkitarkastus, jossa
varmistetaan, ettei huononemista ole havaittavissa vuoden tai biologisten laatutekijéiden
osalta kolmen vuoden jidlkeen. Pilaavien aineiden siirron osalta hankkeeseen/toimintaan olisi
sovellettava ennakkosdintelyd tai -lupaa sen varmistamiseksi, ettd ennen siirtoa toteutetaan
kaikki mahdolliset toimenpiteet veden késittelemiseksi vastaanottavan vesimuodostuman
kemiallinen tila on jo huono useimpien siirrettdvien pilaavien aineiden kannalta (erityisesti
pysyvimpien ja biokertyvien aineiden osalta), eikd vesimuodostuman ekologisen tilan odoteta
huononevan siirron seurauksena juomavetenid kéytettdviin vesimuodostumiin ei kohdistu
vaikutuksia parempia ympéristovaihtoehtoja ei ole saatavilla teknisen toteutettavuuden tai
kohtuuttomien kustannusten vuoksi.

h) Vaatimustenmukaisuutta ja saattamista osaksi kansallista lainsdadidntéd koskevat
méiiriajat

Lainsditdjat ovat sopineet méiérdajaksi direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsédadédntod 21. joulukuuta 2027, jolla varmistetaan, ettd jasenvaltiot sisdllyttdvét uudet
sadnnokset osaksi seuraavaa vesipiirin hoitosuunnitelmasyklid. Vastikiddn yksildityjen
aineiden vaatimustenmukaisuuden miiridajan osalta yhteisymmarryksessa katsotaan, ettd
sekd pinta- ettd pohjavesien vaatimustenmukaisuus on saavutettava vuoden 2039 loppuun
mennessd, ja ettd aikaperusteisia poikkeuksia on mahdollista soveltaa vield yhden jakson ajan,
eli vuoden 2045 loppuun saakka.

4. PAATELMAT

Komissio kannattaa toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksia ja voi ndin ollen hyvéksyi
neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan.
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