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kisitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas

ET



ET

2022/0344 (COD)

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE,

mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 10ike 6 alusel

ning milles Kisitletakse

noukogu seisukohta seoses jirgmise oigusakti vastuvotmisega: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/60/EU, millega kehtestatakse
iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik, direktiivi 2006/118/EU, mis kiisitleb
pohjavee Kkaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest, ning direktiivi 2008/105/EU, mis
kisitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas

1. TAUST

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamise 22. oktoober 2022
kuupéev:
(dokument COM(2022) 0540 —2022/0344 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 22. veebruar 2023
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupiev, esimene lugemine: 24. aprill 2024
Muudetud ettepaneku edastamise kuupédev: ei ole asjakohane
Noukogu seisukoha vastuvotmise kuupdev: 17. veebruar 2026
2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Vattes arvesse ELi veepoliitika tildeesmérki, olid ettepanekul jargmised eesmargid:

. parandada ELi kodanike ja looduslike Okoslisteemide kaitset, pakkudes vilja
tdiendavad saasteained ja nendega seotud keskkonnakvaliteedi standardid, mida tuleb
jérgida pdhja- ja pinnaveekogude puhul;

. suurendada oOigusaktide tulemuslikkust ja vdhendada kaasnevat halduskoormust, et
voimaldada ELil uutele riskidele kiiremini reageerida.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

Esimesel lugemisel vastu voetud ndukogu seisukoht kajastab tdielikult Euroopa Parlamendi ja
noukogu vahel 23. septembril 2025 saavutatud poliitilist kokkulepet. Komisjon ndustub selle
kokkuleppega, mille pohipunktid on esitatud allpool.

(a) Ainete muudetud loetelu ja sellega seotud kvaliteedistandardid

Mis puudutab komisjoni ettepaneku tuuma, siis poliitilises kokkuleppes sdilitatakse suurem
osa komisjoni kavandatud muudatustest. Kaasseadusandjad on siiski kokku leppinud mdned
olulised muudatused.
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Kaks tdiendavat ainet (atrasiin ja triklorobenseen) eemaldati nimekirjast lisaks
neljale prioriteetsele ainele, mis on komisjoni ettepanekuga vilja jéetud.
Triklorobenseeni kasutamist on suuresti piiratud ja viimased andmed niitavad
langustrendi, samas kui atrasiini kasutamine on ELis olnud keelatud alates
2004. aastast. Seega viiakse need ained direktiivi 2008/105/EU 1 lisas esitatud
pinnavee saasteainete loetelust (kogu ELi jaoks probleemsed ained) iile II lisasse
(riiklikult probleemsed saasteained). Seetottu tuleb neid jilgida ja keelde jargida
ainult litkkmesriikides, kus ained on endiselt probleemsed.

Tulevikus toimuv libivaatamine litkati edasi, et kaaluda kvaliteedistandardite
kehtestamist summadele ja/voi kogusummadele selliste keerukate ainete rithmade
puhul nagu ravimid, pestitsiidid, bisfenoolid ning per- ja poliifluoroalkiiiilained
(PFAS-ained), ning teha komisjonile ililesandeks teha tdiendavat metoodilist t66d
sobivate seiremeetodite ja ldhenemisviisidega kvaliteedistandardite kehtestamiseks
jargmisel oigusaktide ldbivaatamisel.

Ravimid pohjavees Komisjoni kavandatud ravimite {iildkontsentratsiooni
kvaliteedistandardi asemel kehtestatakse iihtne kvaliteedistandard iiksikute riigi
tasandil probleemsete, pdohjavees sisalduvate ravimite jaoks. Kui on kindlaks tehtud
tundlikud pohjavee Okosiisteemid, peavad litkmesriigid siiski kehtestama rangema
standardi. Kogu ELi hdlmava probleemse saasteainena lisatakse pohjaveedirektiivi
I lisasse aine Primidone (epilepsiaravim).

Pohjavee okosiisteemid Kaasseadusandjad leppisid kokku, et lisatakse joonealune
mirkus, millega ndutakse, et liikmesriigid kehtestaksid pdhjavee saasteainetele
rangemad ldvivédartused, kui see on pdhjendatud teaduslike tdendite alusel ja
tingimusel, et pdhjavee dkosiisteemide olemasolu kindlakstegemiseks on kehtestatud
usaldusviidrne meetod. Uhtlasi teevad kaasseadusandjad komisjonile iilesandeks
tootada koostoos litkmesriikidega vilja metoodika pdhjavee Okosiisteemide
olemasolu kindlakstegemiseks.

Pestitsiidide viheolulised metaboliidid pohjavees Kokkuleppes séilitatakse
esialgse ettepaneku ,,keskmine vairtus 1 pg/l ja kokku 5 pg/l, voimaldades samal
ajal litkmesriikidel kehtestada rohkem voi vihem range individuaalse standardi, kui
see on pohjendatud aine miirgisust késitlevate kittesaadavate andmete alusel. Samuti
on ettepanekus ndutud, et komisjon votaks 24 kuu jooksul pérast joustumist vastu
rakendusakti, et kehtestada (mitteammendav) pestitsiidide vidheoluliste metaboliidide
loetelu, mis vaadatakse korrapéraselt 1abi.

Pestitsiidid pinnavees Kaasseadusandjad leppisid kokku kvaliteedistandardis
0,2 pg/l keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi I lisas juba loetletud pestitsiidide
(ligikaudu 30) kogumi summa kohta.

Kvaliteedistandardid valitud PFAS-ainete summa kohta péhja- ja pinnavees
Pinnavee puhul ndustusid kaasseadusandjad komisjoni ettepanekuga, millega
kehtestatakse 24 PFAS-aine summale range standard 0,0044 pg/l ning lisatakse 24
PFAS-aine summale ka trifluoroiadikhape, mis teeb kokku 25 PFAS-aine
summat. Pohjavee puhul ei sdilitanud kaasseadusandjad komisjoni ettepanekut
lisada sama 24 PFAS-aine summa kui pinnavee puhul, vaid leppisid kokku, et nelja
koige ohtlikuma PFAS-aine summa suhtes kohaldatakse ranget kvaliteedistandardit
0,0044 pg/l. Lisaks leppisid kaasseadusandjad kokku, et diinaamilise iihtlustamise
klausliga lisatakse vihem range kvaliteedistandard 20 PFAS-aine summale, mis on
kooskolas joogiveedirektiivis ette ndhtud véaartusega. Samuti lepiti kokku, et tulevase
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(b)

labivaatamise kdigus kaalutakse poOhjavees sisalduva trifluorodddikhappe
kvaliteedistandardi kehtestamist (kas eraldi voi summa hulgas).

Seire ja aruandlus

Seireandmete sagedasem esitamine ja meetmeprogrammide edusamme
kisitleva aruandluse viljajitmine Kaasseadusandjad on ndustunud komisjoni
ettepanekuga tagada seireandmete korrapdrasem esitamine andmete automatiseeritud
esitamise mehhanismide kaudu. Samuti on kaasseadusandjad noustunud lihtsustama
aruandlust, jéittes védlja litkmesriikide kohustuse esitada  vahearuanne
meetmeprogrammide rakendamisel tehtud edusammude kohta, pidades sellist
aruandlust ebatohusaks ja koormavaks.

EEA ja ECHA rolli suurendamine Kaasseadusandjad tervitasid komisjoni
ettepanekut selgitada ja tohustada Euroopa Keskkonnaameti (EEA) rolli seoses
seirecandmete kogumise iihtse kontaktpunktiga ning Euroopa Kemikaaliameti
(ECHA) rolli seoses komisjoni toetamisega jdlgimisnimekirjade ja saasteainete
loetelude tulevasel labivaatamisel.

Pohja- ja pinnavee jéilgimisnimekirjad Kaasseadusandjad ndustusid suurema osa
komisjoni ettepaneku elementidega, muutes jilgimisnimekirja seire pohjavee puhul
kohustuslikuks ning iihtlustades nii pinna- kui ka pdhjavee jdlgimisnimekirja seire
korda, et muuta see tdhusamaks ja hallatavamaks. Samuti leppisid kaasseadusandjad
kokku, et kui sobivad meetodid on vilja todtatud, lisatakse mikroplast ja
antimikroobikumiresistentsuse geenid tulevastesse jdlgimisnimekirjadesse, et
riskihindamise metoodika viljatootamise hdlbustamiseks oleks vdimalik koguda
andmeid nende kontsentratsiooni kohta vees.

Sisesekretsioonisiisteemi kahjustavate kemikaalide kohustuslik moéjupdhine
seire Kaasseadusandjad leppisid kokku kehtestada teatavate sisesekretsioonisiisteemi
kahjustavate kemikaalide mdjupdhise seire kohustuslik katsetamine kaheks aastaks,
tehes samal ajal komisjonile lilesandeks vastu votta rakendusakt, milles sdtestatakse
vajalik tehniline kirjeldus. Samuti tegid kaasseadusandjad komisjonile iilesandeks
kaaluda saasteainete loetelude jargmise ajakohastamise raames ettepaneku tegemist
selliste meetodite ja nendega seotud ldvivddrtuste kasutamise kohta ka muude
ainerithmade puhul.

Heiteinventuurid Tuginedes komisjoni ettepanekule, leppisid kaasseadusandjad
kokku, et tagatakse tdielikult iihtlustatud aruandlus saasteainete heite, sealhulgas
hajusheite kohta toostusheite portaalis, viltides seeldbi aruandluse dubleerimist, kuna
teavet ei pea enam esitama vesikonna majandamiskavade osana.

Seiretulemuste esitamine kaartidel, eduindikaatorite kasutamine
Kaasseadusandjad leppisid kokku ndukogu muudatusettepanekutes, et lisada mitu
tdiendavat kaarti, mis hdolmaksid kvaliteedielementide eri kombinatsioone, ning et
komisjon teeks liikmesriikide ja Euroopa Keskkonnaametiga koostddd iihtsete
edunditajate viljatdotamisel.

Uhine seirekeskus Kaasseadusandjad leppisid kokku, et teevad komisjonile
iilesandeks hinnata iihise seirekeskuse loomise teostatavust, et toetada litkmesritke
vabatahtlikkuse alusel seirenGuete haldamisel, vdhendades seeldbi litkmesriikide
finants- ja halduskoormust.

Laiendatud tootjavastutus Kaasseadusandjad leppisid kokku, et teevad komisjonile
ilesandeks hinnata, kas on vdimalik nduda, et tootjad, kes lasevad ELi turule tooteid,
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mis sisaldavad mdond direktiivide 2006/118/EU ja 2008/105/EU 1 lisas loetletud
ainet, osaleksid seirekavade kulude katmises.

(©) Piiritilene koost6o

Kaasseadusandjad leppisid kokku piiriiilese koostd6o tihendamises, tagades, et mojutatud
litkkmesriike ja komisjoni teavitatakse viivitamata erakorralistest asjaoludest, milleks on

ddrmuslikud iileujutused, pikaajalised pdouad voi juhuslik piiriiilene reostus, ning et seatakse
sisse piisav koostoo.

(d) Oiguskaitse kittesaadavus

Kuigi seda teemat komisjoni ettepanekus ei kisitletud, leppisid kaasseadusandjad kokku, et
kooskdlas Arhusi konventsiooniga kehtestatakse konkreetsed Oiguskaitse kittesaadavust
kisitlevad sitted sarnaselt hiljuti kokku lepitud digusaktidega, nagu ldbivaadatud asulareovee
puhastamise direktiiv, seoses tegevuse ja tegevusetusega, mille suhtes kohaldatakse
artikleid 4, 11 ja 13 (st hea seisundi eesmirgid, meetmeprogrammid ja veemajanduskavad).

(e) Seadusandliku tavamenetluse taaskehtestamine pohja- ja pinnavee saasteainete
loetelude ajakohastamiseks

Kaasseadusandjad ei jarginud komisjoni ettepanekut minna saasteainete loetelu ja sellega
seotud pinna- ja pohjavee kvaliteedistandardite tulevaste muudatuste puhul seadusandlikelt
aktidelt iile delegeeritud Sigusaktidele, sdilitades tulevaste muudatuste puhul seadusandliku
tavamenetluse. Samuti siilitasid nad komisjoni praeguse kohustuse esitada litkmesriikidele
seadusandlikud ettepanekud prioriteetsete ohtlike ainete heite jarkjarguliseks ldopetamiseks
ajakava jooksul, mis ei iileta 20 aastat alates aine loetellu kandmisest.

63) Delegeeritud digusaktide vs. rakendusaktide kasutamine

Seoses komiteemenetlusega seotud sédtete muutmisega, et kohandada need Lissaboni
lepinguga, voiksid kaasseadusandjad leppida kokku koigis komisjoni ettepanekutes, vilja
arvatud ithtlustatud kontrollvairtuste vastuvotmine pinnavee bioloogiliste
kvaliteedielementide seisundi kindlaksmadramiseks (mis tuleneb nn interkalibreerimisest),
mille puhul kaasseadusandjad leppisid kokku rakendusaktides.

(2) Seisundi halvenemise véltimise klausel ja erandid

Seda kiisimust komisjoni ettepanek ei hdlmanud. Kaasseadusandjad leppisid ndukogu
ettepaneku alusel kokku, et Oigusselguse suurendamiseks lisatakse mdiste ,,seisundi
halvenemine® miiratlus, mis on kooskdlas Euroopa Kohtu otsusega Weseri kohtuasjas'.
Samuti leppisid nad kokku, et seisundi halvenemise drahoidmise pohiméttest tehakse kaks
uut erandit: iiks selleks, et lihtsustada loa andmise menetlusi uute selliste projektide puhul,
mis pohjustavad tliksnes ajutist halvenemist, ja teine selleks, et voimaldada uusi projekte voi
tegevusi, isegi kui need halvendaksid keemilist seisundit, tingimusel et selline halvenemine
tuleneks lihtsalt saasteainete ilimberpaigutamisest lihest veekogust teise, ilma et reostus
kokkuvottes suureneks ja tingimusel, et suubla keemiline seisund on juba heast madalam.
Eranditega nihakse ndukogu algsete volitustega vorreldes ette mitu tdiendavat kaitsemeedet.
Eelkoige tuleks selliste projektide puhul, mis pohjustavad seisundi ajutist halvenemist, teha
eelhindamine ja jarelkontroll selle kohta, et halvenemine ei ole tuvastatav iihe aasta pérast voi
bioloogiliste kvaliteedielementide puhul kolme aasta pirast. Saasteainete limberpaigutamise
puhul tuleks projekti/tegevuse suhtes kohaldada eelnevat reguleerimist voi luba, et teha
kindlaks, et: enne iimberpaigutamist voetakse vee puhastamiseks kdik voimalikud meetmed;
suubla keemiline seisund on enamiku {imberpaigutatud saasteainete (eelkdige koige

! Kohtuasi C-461/13
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plisivamate ja bioakumuleeruvamate ainete) puhul juba halb ning eeldatakse, et
timberpaigutamine ei halvenda suubla Okoloogilist seisundit; see ei mdjuta joogiveeks
kasutatavaid veekogusid; tehnilise teostamatuse vOi ebaproportsionaalsete kulude tottu
puuduvad paremad keskkonnaalased voimalused.

(h) Noduete taditmise ja iilevotmise tdhtajad

Kaasseadusandjad leppisid kokku iilevotmise tdhtajas 21. detsember 2027, millega
tagatakse, et liikkmesriigid integreerivad wuued sdtted jargmisesse veemajanduse
kavandamistsiiklisse. Mis puudutab nouete tiitmise tihtaega uute tuvastatud ainete puhul,
siis ndhakse kokkuleppega ette nii pinna- kui ka pohjavee nduete tiaitmine 2039. aasta 16puks
koos voOimalusega kohaldada ajalisi erandeid veel iihe tsiikli jooksul, st kuni 2045. aasta
16puni.

4. JARELDUS

Komisjon toetab institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste tulemusi ja voib seega ndukogus
esimesel lugemisel vdetud seisukohaga ndustuda.
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