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2022/0344 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmide

vedrerende

Radets holdning til vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring
af direktiv 2000/60/EF om fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger, direktiv 2006/118/EF om beskyttelse af grundvandet mod forurening
og forringelse og direktiv 2008/105/EF om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken

1. BAGGRUND

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet 22. oktober 2022
(dokument COM(2022) 0540 —2022/0344 COD)

Udtalelse afgivet af Det Europaiske Okonomiske og 22.februar 2023
Sociale Udvalg:

Europa-Parlamentets forstebehandlingsholdning vedtaget: 24. april 2024
Zndret forslag fremsendt: Uoplyst

Rédets holdning vedtaget: 17. februar 2026
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Under hensyntagen til det overordnede mal for EU's vandpolitik havde forslaget til formal at:

. oge beskyttelsen af EU's borgere og naturlige ekosystemer ved at foresld yderligere
krav til forurenende stoffer og relaterede miljokvalitetskrav, der skal overholdes i
grundvand og overfladevandomrader

. gare lovgivningen mere effektiv og mindske den administrative byrde for at sette EU 1
stand til at reagere hurtigere pa nye risici.

3. BEMAZARKNINGER TIL RADETS HOLDNING

Rédets holdning som vedtaget under foerstebehandlingen afspejler fuldt ud den politiske
enighed, der blev opndet mellem Europa-Parlamentet og Rédet den 23. september 2025.
Kommissionen tilslutter sig aftalen, hvis hovedpunkter er beskrevet nedenfor.

(a) Revideret liste over stoffer og tilknyttede kvalitetskrav

Med hensyn til kernen i Kommissionens forslag er der fortsat politisk enighed om sterstedelen
af de revisioner, som Kommissionen har foreslaet. Medlovgiverne er imidlertid blevet enige
om nogle fa vesentlige @ndringer:

J "Afklassificering" af yderligere to stoffer (atrazin og trichlorbenzen) ud over de
fire prioriterede stoffer, der er fjernet fra listen 1 Kommissionens forslag.
Anvendelsen af trichlorbenzen er i vid udstraekning blevet begrenset, og de seneste
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data viser en nedadgdende tendens, mens atrazin har vaeret forbudt i EU siden 2004.
Disse stoffer flyttes derfor fra listen over forurenende stoffer i overfladevand i bilag I
(stoffer, der er problematiske pd EU-plan) til bilag II (forurenende stoffer, der er
problematiske pa nationalt plan) til direktiv 2008/105/EF. Som felge heraf vil de kun
skulle overvdges og overholdes i medlemsstater, hvor stofferne stadig giver
anledning til bekymring.

Udseettelse til en fremtidig revision af overvejelserne om fastsattelse af
kvalitetskrav for summen af og/eller totalen for komplekse familier af stoffer sasom
leegemidler, pesticider, bisphenoler og PFAS og pilegge Kommissionen at udfere
yderligere metodologisk arbejde med passende overvagningsmetoder og -tilgange til
fastsaettelse af kvalitetskrav med henblik pa den naste lovgivningsmaessige revision.

Lzegemidler i grundvandet: I stedet for det kvalitetskrav for "lagemidler i alt", som
Kommissionen har foreslaet, fastsattes der et ensartet kvalitetskrav for individuelle
farmaceutiske stoffer, der er problematiske pd nationalt plan, i grundvandet.
Medlemsstaterne skal dog fastsatte et strengere krav, nar der er identificeret
folsomme grundvandsekosystemer. Stoffet primidon (epilepsimedicin) er opfoert i
bilag I til grundvandsdirektivet som et forurenende stof, der er problematisk pa EU-
plan.

Grundvandsekosystemer: Medlovgiverne blev enige om at inds®tte en fodnote
med krav om, at medlemsstaterne fastsatter strengere teerskelvaerdier for forurenende
stoffer 1 grundvand, hvis det er berettiget pd grundlag af videnskabelig
dokumentation, og forudsat at der findes en palidelig metode til at identificere
forekomsten af  grundvandsekosystemer. Medlovgiverne palegger ogsa
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne at udvikle en metode til at
identificere forekomsten af grundvandsekosystemer.

Ikkerelevante metabolitter af pesticider i grundvandet: Der er enighed om at
fastholde "middelvaerdien" pa 1 ug/l og i alt 5 ug/l fra det oprindelige forslag,
samtidig med at medlemsstaterne fir mulighed for at fastsatte et mere eller mindre
strengt individuelt krav, hvis det er berettiget pd grundlag af tilgeengelige data om
stoffets toksicitet. Der var ogsé enighed om, at Kommissionen skal vedtage en
gennemforelsesretsakt med henblik pa at opstille en (ikkeudtemmende) liste over
ikkerelevante metabolitter senest 24 maneder efter ikrafttredelsen, og som skal
revideres regelmaessigt.

Pesticider i overfladevand: Medlovgiverne néede til enighed om et kvalitetskrav pa
0,2 png/l for en sum af et delsat af pesticider (ca. 30), der allerede er opfert i bilag I
til direktivet om miljekvalitetskrav.

Kvalitetskrav for en sum af udvalgte PFAS i grundvand og overfladevand: For
overfladevand ndede medlovgiverne til enighed om Kommissionens forslag om at
fastseette et strengt krav pa 0,0044 pg/l for en sum af 24 PFAS og ogsa at tilfeje
TFA (trifluoroeddikesyre) til summen af 24 PFAS, hvilket giver en sum af 25
PFAS. Med hensyn til grundvand fastholdt medlovgiverne ikke Kommissionens
forslag om at medtage den samme sum af 24 PFAS som i overfladevand, men blev
enige om at anvende det strenge kvalitetskrav pa 0,0044 ug/l for summen af 4 af de
farligste PFAS. Desuden blev medlovgiverne enige om — med en dynamisk
tilpasningsklausul — at medtage et mindre strengt kvalitetskrav for en sum af 20
PFAS, som er tilpasset den vaerdi, der er fastsat i drikkevandsdirektivet. Det var ogsa
enighed om at overveje at fastsette et kvalitetskrav for TFA 1 grundvand (enten
separat eller som en del af en sum) i en fremtidig revision.
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(b)

Overvagning og rapportering

Hyppigere rapportering af overviagningsdata og sletning af rapportering om
fremskridt med indsatsprogrammer: Medlovgiverne har  accepteret
Kommissionens forslag om at sikre en mere regelmessig rapportering af
overvagningsdata ved hjxlp af automatiske dataindberetningsmekanismer.
Medlovgiverne har ogsd accepteret at forenkle rapporteringen ved at fjerne
medlemsstaternes forpligtelse til at foreleegge en forelobig rapport om fremskridtene
i gennemforelsesprogrammerne for foranstaltninger, da en siddan rapportering er
ineffektiv og byrdefuld.

Styrkelse af EEA's og ECHA's roller: Medlovgiverne glaedede sig over
Kommissionens forslag om at praecisere og styrke Det Europ@iske Miljoagenturs
(EEA's) rolle med hensyn til one-stop-shop for indsamling af overvégningsdata og
Det Europeiske Kemikalieagenturs (ECHA's) rolle med hensyn til at stotte
Kommissionen i fremtidige revisioner af observationslisterne og listerne over
forurenende stoffer.

Observationslister for grundvand og overfladevand: Medlovgiverne naede til
enighed om de fleste elementer i Kommissionens forslag, idet overvagningen af
"observationslisten" for grundvand geres obligatorisk, og proceduren for
overvagning af bade overfladevand og grundvand stremlines for at gere den mere
effektiv og handterbar. Medlovgiverne blev ogsd enige om at tilfgje mikroplast og
gener for antimikrobiel resistens til fremtidige observationslister, nér der er udviklet
passende metoder, séledes at der kan indsamles data om deres koncentration i vand
med henblik pa at lette udviklingen af en risikovurderingsmetode.

Obligatorisk virkningsbaseret overvigning af hormonforstyrrende stoffer:
Medlovgiverne blev enige om at indfere obligatorisk testning af virkningsbaseret
overvagning af visse hormonforstyrrende stoffer i en periode pé to ar, samtidig med
at Kommissionen fik til opgave at vedtage en gennemforelsesretsakt med henblik pa
at fastsette de nedvendige tekniske specifikationer. Medlovgiverne palagde ogsa
Kommissionen at overveje at foresld i forbindelse med den naeste ajourforing af
listerne over forurenende stoffer anvendelsen af sddanne metoder og relaterede
udlesende vaerdier, ogsa for andre grupper af stoffer.

Emissionsopgerelser: Pa grundlag af Kommissionens forslag blev medlovgiverne
enige om at sikre fuldstendig stremlinet rapportering af emissioner af forurenende
stoffer, herunder diffuse emissioner, til portalen for industrielle emissioner og
dermed undgd dobbeltrapportering, da oplysningerne ikke laengere vil skulle
rapporteres som led i vandomradeplanerne.

Rapportering af overviagningsresultater pa kort — anvendelse af indikatorer for
fremskridt: Medlovgiverne blev enige om Radets @ndringer, der skal omfatte flere
yderligere kort for at dekke forskellige kombinationer af kvalitetselementer, og om,
at Kommissionen skal samarbejde med medlemsstaterne og Det Europaiske
Miljeagentur om udviklingen af ensartede "fremskridtsindikatorer".

Fzelles overvagningsfacilitet: Medlovgiverne blev enige om at give Kommissionen
til opgave at vurdere muligheden for at oprette en falles overvagningsfacilitet for at
stotte medlemsstaterne pd frivillig basis 1 forvaltningen af overvdgningskravene og
dermed lette medlemsstaternes finansielle og administrative byrder.

Udvidet producentansvar: Medlovgiverne blev enige om at pélegge
Kommissionen at foretage en vurdering af muligheden for at kraeve, at producenter,
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der bringer produkter i omsatning pd EU-markedet, som indeholder et eller flere af
de stoffer, der er opfert i bilag I til direktiv 2006/118/EF og 2008/105/EF, bidrager til
omkostningerne ved overvagningsprogrammer.

(©) Granseoverskridende samarbejde

Medlovgiverne blev enige om at ege det grenseoverskridende samarbejde og sikre, at de
berorte medlemsstater og Kommissionen straks underrettes om  ekstraordinzre
omstendigheder 1 forbindelse med ekstreme oversvemmelser, langvarig terke eller utilsigtet
greenseoverskridende forurening, og at der etableres et passende samarbejde.

(d) Adgang til domstolspravelse

Selv om dette emne ikke var omfattet af Kommissionens forslag, blev medlovgiverne enige
om at indfere specifikke bestemmelser om adgang til klage og domstolsprovelse i
overensstemmelse med Arhuskonventionen i lighed med dem, der er blevet indfort i nyligt
vedtaget lovgivning sasom det reviderede direktiv om rensning af byspildevand i forbindelse
med handlinger og undladelser, der er omfattet af artikel 4, 11 og 13 (dvs. mélene for god
tilstand, indsatsprogrammerne og vandomradeplanerne).

(e) Genindferelse af den almindelige lovgivningsprocedure for ajourfering af listerne
over forurenende stoffer for grundvand og overfladevand

Medlovgiverne fulgte ikke Kommissionens forslag om at gé fra lovgivningsmaessige retsakter
til delegerede retsakter med henblik pa fremtidige @ndringer af listen over forurenende stoffer
og relaterede kvalitetskrav til overfladevand og grundvand, idet den almindelige
lovgivningsprocedure bibeholdes for fremtidige @ndringer. De fastholdt ogsd Kommissionens
nuvaerende forpligtelse til at fremsatte lovgivningsforslag til medlemsstaterne om gradvis
udfasning af emissioner af farlige prioriterede stoffer inden for en tidsplan pa hejst 20 ar fra
opferelsen af stoffet pa listen.

® Anvendelse af delegerede retsakter 1  forhold til anvendelse af
gennemforelsesretsakter

Med hensyn til @ndringen af komitologirelaterede bestemmelser med henblik pé tilpasning til
Lissabontraktaten kunne medlovgiverne na til enighed om alle Kommissionens forslag,
bortset fra vedtagelsen af harmoniserede referencevardier med henblik pa at bestemme
tilstanden for biologiske kvalitetselementer i overfladevand (som folge af det sakaldte
"interkalibreringsarbejde"), hvor medlovgiverne ndede til enighed om
gennemforelsesretsakter.

(2) Klausul om ikkeforringelse og undtagelser

Spergsmalet var ikke omfattet af Kommissionens forslag. Medlovgiverne blev pé grundlag af
et forslag fra Radet enige om at medtage en definition af "forringelse af tilstand" i
overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis i Weser-dommen' for at gge den juridiske
klarhed. De blev ogsd enige om at indfere to nye undtagelser fra princippet om
ikkeforringelse: én om at forenkle procedurerne for godkendelse af nye projekter, der kun
forarsager midlertidig forringelse, og en anden om at tillade nye projekter eller aktiviteter,
selv om de ville forringe den kemiske tilstand, forudsat at denne forringelse blot ville vere
resultatet af en flytning af forurenende stoffer fra et vandomrdde til et andet uden nogen
nettostigning 1 forureningen, og forudsat at vandrecipienten allerede er i en kemisk tilstand,
der er mindre end god. Undtagelserne omfatter en rekke yderligere garantier i forhold til
Rédets oprindelige mandat. Navnlig i forbindelse med projekter, der forer til midlertidig
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forringelse, ber der foretages en forudgdende vurdering og efterfolgende kontrol af, at
forringelsen ikke vil kunne pavises efter et &r eller, for sd vidt angér biologiske
kvalitetselementer, efter tre ar. Med hensyn til flytning af forurenende stoffer ber
projektet/aktiviteten vaere underlagt forudgdende regulering eller godkendelse for at sikre, at:
alle mulige trin til behandling af vandet anvendes inden flytning, det modtagende vandomrade
er allerede i dérlig kemisk tilstand for de fleste af de flyttede forurenende stoffer (og navnlig
de mest persistente og bioakkumulerende stoffer) og forventes ikke at forringe sin ekologiske
tilstand som folge af flytningen, vandomrader, der anvendes til drikkevand, péavirkes ikke, og
der findes ingen bedre miljolosninger pa grund af teknisk gennemferlighed eller
uforholdsmassigt store omkostninger.

(h) Overholdelses- og gennemforelsesfrister

Medlovgiverne er blevet enige om en gennemferelsesfrist den 21. december 2027, som vil
sikre, at medlemsstaterne integrerer de nye bestemmelser som led 1 den naste
vandomrideplanlegningscyklus. Med hensyn til fristen for overholdelse for nyligt
identificerede stoffer indeholder aftalen bestemmelser om overholdelse for bade
overfladevand og grundvand inden udgangen af 2039 med mulighed for at anvende
tidsrelaterede undtagelser for endnu en cyklus, dvs. indtil udgangen af 2045.

4. KONKLUSION

Kommissionen stotter resultaterne af de interinstitutionelle forhandlinger og kan derfor
godkende Rédets forstebehandlingsholdning.
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