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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 27/2018 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego:

»Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji — przydatne wsparcie, lecz
konieczne sg dalsze usprawnienia, aby zapewnic lepsze wykorzystanie
Srodkéw”

— Konkluzje Rady

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 27/2018
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji —
przydatne wsparcie, lecz konieczne sg dalsze usprawnienia, aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie

srodkoéw”, przyjete przez Radg (do Spraw Ogolnych) w dniu 19 lutego 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 27/2018
Trybunalu Obrachunkowego:
wIinstrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji — przydatne wsparcie, lecz konieczne s3a dalsze

usprawnienia, aby zapewnic lepsze wykorzystanie Srodkow”

1.  Rada przypomina, ze Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji powstal w odpowiedzi na
bezprecedensowy kryzys uchodzczy, z jakim muszg si¢ mierzy¢ UE i Turcja. Rada wyraza
uznanie dla Turcji, ktora wykonata olbrzymi wysitek, aby przyja¢ prawie 4 miliony
uchodzcow i zaja¢ sie ich potrzebami. UE i jej panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do
pomocy Turcji w mierzeniu si¢ z tym wyzwaniem. Rada przypomina rowniez, Ze unijny
Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, rozdysponowujacy taczng kwote
6 miliardow EUR w dwoch transzach, jest wspdlnym mechanizmem koordynacji i jego
celem jest zapewnienie, by potrzeby uchodzcow i spolecznosci przyjmujacych w Turcji

byly odpowiednio zaspokajanie.

2. Rada dzi¢kuje Trybunatowi Obrachunkowemu za sprawozdanie specjalne i przyjmuje do
wiadomosci zawarte w nim wnioski i1 zalecenia. Rada odnotowuje, ze celem kontroli, ktéra
objeta okres od ustanowienia instrumentu pomocy do dnia 31 marca 2018 r., byta ocena, czy

instrument pomocy zapewnial skuteczne wsparcie dla uchodzcéw w Turcji.

3. Rada odnotowuje, ze podczas kontroli skupiono si¢ przede wszystkim na zarzagdzaniu
pierwszg transza srodkdw instrumentu pomocy oraz na rezultatach osiggnigtych do tej pory
w ramach jego wymiaru humanitarnego, sprawdzajac, czy instrument ten wspomaga
udzielanie wtasciwego, szybkiego 1 dobrze skoordynowanego wsparcia i czy projekty,

ktorych proby analizowano, przyniosty oczekiwane rezultaty.

4.  Rada podkres$la znaczenie ustalen wynikajacych z tej kontroli, zwlaszcza z uwagi na

realizacje drugiej transzy instrumentu pomocy.

5. Rada generalnie z zadowoleniem przyjmuje ogdlny wniosek Trybunalu Obrachunkowego,
ktory stwierdzit, ze w trudnych okoliczno$ciach instrument pomocy pozwolil na niezwloczne
podjecie dziatan w odpowiedzi na kryzys uchodZczy i ze w ramach projektow z zakresu
pomocy humanitarnej udzielono uchodzcom przydatnego wsparcia w celu zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb. Niemniej jednak Rada zauwaza takze, ze instrument pomocy mogt

dziata¢ skuteczniej, a za wydatkowane $rodki mozna by osiggna¢ lepsze efekty.
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6.  Rada odnotowuje z zadowoleniem, ze skontrolowane projekty zasadniczo doprowadzity do
uzyskania zamierzonych produktow, a w szczegdlnosci stato si¢ tak w przypadku
innowacyjnego, najwigkszego projektu — czyli Siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach
nadzwyczajnych — ktérego srodki stanowig 76% przydzielonych srodkéw poddanych kontroli.
Rada odnotowuje jednak rowniez wniosek Trybunatu Obrachunkowego, ktory stwierdzit, ze
istnieje mozliwo$¢ poprawy wydajnosci projektow humanitarnych, ze w ramach instrumentu
nie udato si¢ w petni osiggna¢ celu, jakim bylo skuteczne koordynowanie dost¢gpnych
srodkoéw finansowych, 1 ze nalezatoby poprawi¢ wydajnos¢ projektéw polegajacych na

$wiadczeniu pomocy pieni¢znej.

7. W tym wzgledzie Rada z uwagg odnotowuje sze$¢ szczegdtowych zalecen Trybunatu
Obrachunkowego dla Komisji, ktére maja przyczyni¢ si¢ do wigkszej wydajnosci
i skutecznos$ci drugiej transzy §rodkow instrumentu pomocy, a mianowicie zalecenia, by:
lepiej odpowiada¢ na potrzeby uchodzcéw zwigzane z infrastrukturg miejska i wsparciem
spoteczno-ekonomicznym; usprawni¢ wsparcie i zapewni¢ jego komplementarnos¢; wdrozy¢
strategie przej$cia od pomocy humanitarnej do pomocy rozwojowej; poprawi¢ wydajnos¢
projektéw polegajacych na §wiadczeniu pomocy pieni¢znej; we wspOtpracy z wladzami
Turcji poprawi¢ warunki, w jakich dziatajg organizacje pozarzadowe, a takze wzmocnic¢

monitorowanie i sprawozdawczo$¢ dotyczace instrumentu.

8.  Rada dzigkuje Komisji za odpowiedzi zataczone do sprawozdania specjalnego
1z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja zaakceptowata wszystkie sze$¢ zalecen
1 w odpowiedzi na nie podj¢la juz dziatania. Rada zgadza si¢ z uwaga Komisji, ze w ostatnich
dwoch latach instrument pomocy stat si¢ jedng z najwazniejszych unijnych inicjatyw stuzaca
wdrazaniu skoordynowanej pomocy unijnej w reakcji na wyzwania migracyjne w obrebie
szlaku wschodniosrodziemnomorskiego, w ramach o$wiadczenia UE-Turcja 1 w ramach
szerszej unijnej polityki migracyjnej, pozwalajac na szybkie zmobilizowanie

3 miliardow EUR w ramach pomocy UE 1 panstw cztonkowskich dla uchodzcow w Turcji.
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9.  Rada podkresla rowniez strategiczne znaczenie stopniowego przechodzenia od pomocy
humanitarnej do samowystarczalno$ci uchodzcow i bardziej zrownowazonych form pomocy
z my$la o doprowadzeniu do coraz wigkszej samoodpowiedzialnos$ci i stalego zaangazowania
ze strony wiadz Turcji. Rada zachgca zatem Komisje — korzystajac z istniejacego
strategicznego dokumentu koncepcyjnego oraz dokumentu programowego przedstawionych
Komitetowi Sterujagcemu — do wigkszego skupienia si¢ na szybkim i terminowym
opracowaniu, a nastgpnie realizacji, trwatej strategii przejscia, ktéra ma zosta¢ uzgodniona

z Turcja.

10. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal koncentruje si¢ na poprawieniu
wydajnosci projektow. Aby zapewnic¢ lepsze i skuteczniejsze wdrazanie instrumentu pomocy,
Rada podkresla takze, ze istnieje potrzeba dalszej wspotpracy z dos§wiadczonymi partnerami,
tak by wladze Turcji mogty poprawié nietatwe warunki, w jakich dzialaja organizacje
pozarzadowe, oraz znalezienia wraz z Turcja rozwigzan na rzecz wigkszego dostepu do
informacji, w tym danych pierwotnych dotyczacych beneficjentow projektow polegajacych na

Swiadczeniu pomocy pieni¢zne;.

11. Rada zwraca si¢ do Komisji, by regularnie informowata ja i Komitet Sterujacy instrumentu
pomocy o kwestiach podniesionych przez Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu
specjalnym oraz o wdrazaniu wspomnianych powyzej zalecen, a takze by zadbata, by byly

one omawiane systematycznie i w calosci.

12.  Zgodnie z konkluzjami z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie rozszerzenia oraz procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia Rada ponownie podkresla znaczenie kontynuowania realizacji
oswiadczenia UE-Turcja, w tym zobowigzan dotyczacych readmisji. W swietle powyzszego
Rada przypomina, ze dazy do tego, by UE nadal — w oparciu o rezultaty juz osiggnigte —
udzielata wsparcia finansowego 1 pomocy technicznej w celu wzmocnienia wspotpracy w tej

dziedzinie, takze poprzez unijny Instrument Pomocy dla UchodZcoéw w Turcji.
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