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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

Дата: 19 февруари 2019 г. 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 5449/1/19 REV 1 

Относно: Специален доклад № 27/2018 на Европейската сметна палата:  

„Механизмът за бежанците в Турция — ефикасна подкрепа, но са 
необходими подобрения за постигане на по-добро съотношение 
между качество и цена“  

‒ Заключения на Съвета 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключения на Съвета относно Специален доклад 

№ 27/2018 на Сметната палата „Механизмът за бежанците в Турция — ефикасна подкрепа, 

но са необходими подобрения за постигане на по-добро съотношение между качество и 

цена“, приети от Съвета (Общи въпроси) на 19 февруари 2019 г. 

 



 

 

6499/19   vb/tg 2 

ПРИЛОЖЕНИЕ RELEX.2.A  BG 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета относно Специален доклад № 27/2018 на Сметната палата: 

„МЕХАНИЗМЪТ ЗА БЕЖАНЦИТЕ В ТУРЦИЯ — ЕФИКАСНА ПОДКРЕПА, НО СА 

НЕОБХОДИМИ ПОДОБРЕНИЯ  

ЗА ПОСТИГАНЕ НА ПО-ДОБРО СЪОТНОШЕНИЕ МЕЖДУ КАЧЕСТВО И ЦЕНА“ 

1. Съветът припомня, че Механизмът за бежанците в Турция беше създаден в отговор на 

безпрецедентната криза с бежанците, пред която бяха изправени ЕС и Турция. Съветът 

поздравява Турция за значителните усилия да приеме и посрещне потребностите на 

близо 4 милиона бежанци. ЕС и неговите държави членки са поели ангажимент да 

съдействат на Турция за справяне с това предизвикателство. Съветът също така 

припомня, че Механизмът на ЕС за бежанците в Турция, управляващ общо 6 милиарда 

евро на два транша, предвижда съвместен механизъм за координация и с него се цели 

да се гарантира, че нуждите на бежанците и на приемните общности в Турция са 

съответно взети под внимание. 

2. Съветът благодари на Сметната палата за Специалния ѝ доклад и взема надлежно 

предвид изложените в него заключения и препоръки. Съветът отбелязва, че целта на 

одита, който обхваща периода от създаването на Механизма до 31 март 2018 г., беше да 

се оцени доколко е ефективна подкрепата на Механизма за бежанците в Турция. 

3. Съветът отбелязва, че в одита се акцентира върху управлението на първия транш от 

Механизма, както и върху постигнатите до момента резултати по неговото 

хуманитарно направление, като е проследено дали Механизмът е допринесъл за 

оказването на уместна, бърза и добре координирана подкрепа и дали попадналите в 

извадката проекти са постигнали очакваните резултати. 

4. Съветът подчертава значението на направените в одита констатации, особено с оглед 

на изпълнението на втория транш на Механизма. 

5. В общи линии Съветът приветства цялостното заключение на Сметната палата, че 

Механизмът предоставя бърз отговор на бежанската криза в сложен контекст и че 

хуманитарните проекти са осигурили полезна подкрепа за бежанците за 

удовлетворяване на техните основни нужди. Въпреки това Съветът отбелязва още, че 

Механизмът може да бъде по-ефективен и че може да се постигне по-добро 

съотношение между качество и цена. 
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6. Съветът отбелязва със задоволство, че одитираните проекти като цяло са постигнали 

планираните резултати, по-специално новаторският и най-голям проект, Мрежата за 

социална закрила при извънредни обстоятелства, представляващ 76 % от одитираните 

отпуснати средства. При все това Съветът също така отбелязва заключението на 

Сметната палата, че съществуват възможности за подобряване на ефективността на 

хуманитарните проекти, че Механизмът не е постигнал напълно целта си за 

координиране на наличното финансиране по ефективен начин и че би могло да се 

повиши ефективността на проектите за предоставяне на помощ под формата на 

парични средства. 

7. Във връзка с това Съветът отбелязва надлежно шестте конкретни препоръки на 

Сметната палата към Комисията, с цел подобряване на ефикасността и ефективността 

на втория транш от Механизма: да посрещне по-добре потребностите на бежанците от 

общинска инфраструктура и социално-икономическа подкрепа; да подобри 

оптимизирането и взаимното допълване на помощта; да изпълни стратегия за преход от 

хуманитарна помощ към помощ за развитие; да повиши ефикасността на проектите за 

предоставяне на помощ под формата на парични средства; заедно с турските органи да 

предприеме мерки предвид нуждата от подобряване на средата за работа на НПО и да 

засили мониторинга и докладването по линия на Механизма. 

8. Съветът благодари на Комисията за отговорите ѝ, приложени към Специалния доклад, 

и оценява положително факта, че Комисията се е съгласила с всичките шест препоръки 

и вече е предприела действия по тях. Съветът споделя бележката на Комисията, че през 

последните две години Механизмът се е превърнал във водеща инициатива на ЕС за 

осигуряването на координирана помощ от ЕС в отговор на предизвикателствата, 

свързани с миграцията по маршрута през Източното Средиземноморие, в контекста на 

изявлението на ЕС и Турция и по-широката политика на ЕС в областта на миграцията, 

което е позволило бързото мобилизиране на 3 млрд. евро помощ от ЕС и държавите 

членки за бежанците в Турция. 
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9. Съветът също така подчертава стратегическото значение на плавния преход от 

хуманитарна помощ към самостоятелност на бежанците и по-устойчиви форми на 

подпомагане, с цел постигане на по-голяма и трайна ангажираност от страна на 

турските органи. Във връзка с това Съветът насърчава Комисията, въз основа на 

представените на ръководния комитет стратегическа концептуална бележка и 

програмна бележка, да отдели по-голямо внимание на бързото и своевременно 

разработване и последващо изпълнение на стратегия за устойчив преход, която да бъде 

договорена с Турция. 

10. Съветът приветства факта, че Сметната палата е поставила акцент върху повишаването 

на ефективността на проектите. За да се осигури по-добро и по-ефективно прилагане на 

Механизма, Съветът подчертава също така необходимостта от продължаване на 

работата с опитни партньори, за да могат турските власти да подобрят трудната 

оперативна среда за НПО и да бъдат намерени решения заедно с Турция за подобряване 

на достъпа до информация, включително първичните данни на бенефициерите на 

проекти за предоставяне на помощ под формата на парични средства. 

11. Съветът приканва Комисията да информира редовно Съвета и ръководния комитет на 

Механизма по въпросите, поставени в специалния доклад на Сметната палата, както и 

за изпълнението на посочените препоръки, а също и да гарантира системното и 

цялостно предприемане на мерки във връзка с тях. 

12. В съответствие със своите заключения относно разширяването и процеса на 

стабилизиране и асоцииране от 26 юни 2018 г. Съветът изтъква отново значението на 

последователното изпълнение на изявлението на ЕС и Турция, включително на 

ангажиментите във връзка с обратното приемане. В светлината на посоченото по-горе 

Съветът припомня ангажимента си, че ЕС, като се основава на вече постигнатите 

резултати, ще продължи да предоставя финансова подкрепа и техническа помощ за 

укрепване на сътрудничеството в тази област, включително чрез Механизма на ЕС за 

бежанците в Турция. 
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