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DOPIS 

Pošiljatelj: Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zaščito 

Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet 

Zadeva: Srednjeročni fiskalno-strukturni načrti: pismo predsednika Odbora za 
zaposlovanje in predsednice Odbora za socialno zaščito  

– predstavitev s strani predsednikov obeh odborov 
 

V prilogi vam pošiljamo pismo predsednika Odbora za zaposlovanje in predsednice Odbora za 

socialno zaščito o zaposlitvenih in socialnih vidikih srednjeročnih fiskalno-strukturnih načrtov 

držav članic, ki bo predstavljeno na seji Sveta (EPSCO) 10. marca 2025. 
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Odbor za zaposlovanje 
Odbor za socialno zaščito 

 

predsednika 

26. februar 2025 

 

Spoštovani predsednik, spoštovani ministri in ministrice 

 

Odbor za zaposlovanje (EMCO) in Odbor za socialno zaščito (SPC) sta po začetku veljavnosti 

Uredbe (EU) 2024/1263 o učinkovitem usklajevanju ekonomskih politik v skladu s svojimi 

odgovornostmi v okviru evropskega semestra opravila dve izmenjavi mnenj (9. decembra 2024 

in 23. januarja 2025), na katerih sta razpravljala o zaposlitvenih in socialnih vidikih novih 

srednjeročnih fiskalno-strukturnih načrtov, ki so jih doslej predložile države članice. Ob obeh 

priložnostih sta odbora prispevala tudi k pripravi s tem povezanih priporočil Sveta za potrditev 

načrtov v sodelovanju s Svetom ECOFIN. 

 

Kot veste, so ti načrti temelj novega okvira ekonomskega upravljanja EU, ki za vsako državo 

članico določa njeno fiskalno prilagoditveno pot ter prednostne javne naložbe in reforme, 

namenjene zagotavljanju fiskalne vzdržnosti ter spodbujanju vključujoče in trajnostne 

gospodarske rasti. Med našimi izmenjavami so bile delegacije 22 držav članic, ki so predložile 

načrt, pozvane, naj: (i) izpostavijo reforme in naložbe, vključene v načrt za reševanje izzivov 

na področju zaposlovanja in spretnosti ter socialnih izzivov; (ii) pojasnijo razloge za njihovo 

vključitev ter (iii) navedejo obseg vključenosti socialnih partnerjev v pripravo načrtov in 

ukrepov, ki jih vsebujejo. Delegacije so bile pozvane tudi, naj predložijo pisna vprašanja o 

načrtih drugih držav članic. Ključne ugotovitve teh razprav so: 

 

i. prvič, Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zaščito sta pozdravila zelo močno 

osredotočenost načrtov na področje zaposlovanja in socialnih zadev v skladu z zahtevo po 

obravnavi preteklih specifičnih priporočil za državo in skupnih prednostnih nalog Unije, 

vključno z evropskim stebrom socialnih pravic. Vseh 22 doslej predloženih načrtov vsebuje 

ukrepe za krepitev aktivnih politik trga dela, spodbud za delo ter izobraževanja in razvoja 

spretnosti. To je skladno s ključno potrebo po krepitvi konkurenčnosti Unije z 

obravnavanjem velikega pomanjkanja delovne sile in spretnosti, povečanjem udeležbe na 

trgu dela, zlasti premalo zastopanih skupin, ter znatnim izboljšanjem rezultatov 

izobraževanja in rezultatov izobraževanja odraslih. Skoraj vsi načrti vključujejo tudi ukrepe 

za zmanjšanje tveganja revščine in socialne izključenosti ter izboljšanje dostopa do 

stanovanj in zdravstvenega varstva, kar je skladno s socialnimi prednostnimi nalogami, 

opredeljenimi v nedavnih ciklih evropskega semestra; 

 

ii. drugič, v petih državah članicah, ki so zaprosile za podaljšanje svoje fiskalne prilagoditvene 

poti, se večina upravičenih ukrepov nanaša na pristojnost Sveta EPSCO. Med njimi so 

reforme za povečanje udeležbe na trgu dela (vključno z izboljšanimi storitvami otroškega 

varstva), odprava neskladnosti med ponudbo spretnosti in povpraševanjem po njih ter 

izboljšanje sistemov socialne vključenosti in socialne zaščite, bodisi za spodbujanje 

aktivacije trga dela bodisi za okrepitev zaščitnih ukrepov proti socialnim tveganjem. V 

takih primerih je bila vključitev teh ukrepov utemeljena z njihovim pričakovanim 
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pozitivnim učinkom na gospodarsko rast in vzdržnost javnih financ v skladu z intenzivnimi 

političnimi razpravami o potencialu politik socialnih naložb, ki so jih v letih 2023 in 2024 

opravili naša odbora in Svet; 

 

iii. čeprav v prvem krogu načrtov zaradi časovnih omejitev ni bilo potrebno obvezno 

posvetovanje s socialnimi partnerji, organizacijami civilne družbe in drugimi ustreznimi 

deležniki, večina načrtov kaže, da so bili deležniki vključeni v različnih merah in oblikah. 

Med našimi izmenjavami so delegacije pojasnile, da so bila v večini primerov opravljena 

posvetovanja s socialnimi partnerji o naprednem osnutku načrta ali o posebnih ključnih 

ukrepih, ki so šteli za posebej pomembne; 

 

iv. glede na precejšnje zaposlitvene in socialne razsežnosti načrtov ter njihov pomen znotraj 

okvira ekonomskega upravljanja EU sta Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno 

zaščito pozvala k večji vključenosti Sveta EPSCO. Odbora sta izrazila zaskrbljenost, da bi 

lahko široko področje uporabe načrtov oslabilo pomen določb, ki temeljijo na Pogodbi, za 

usklajevanje politik zaposlovanja in socialnih politik na ravni EU, če načrti med drugim 

niso zasnovani v skladu s smernicami, usmerjenimi v prihodnost in dogovorjenimi v 

smernicah za zaposlovanje. Da bi to preprečili in zagotovili resnično celosten pristop k 

oblikovanju politik, je za razvoj načrtov na nacionalni ravni in njihov nadzor na ravni EU 

potrebno poglobljeno in bolj strukturirano sodelovanje med ministrstvi in sestavami Sveta. 

V zvezi s tem sta Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zaščito izrazila obžalovanje 

zaradi raznolikosti nacionalnih praks, ki se uporabljajo v fazi priprave načrtov, in tega, da 

se pri pripravi priporočil Sveta za potrditev načrtov niso upoštevale tradicionalne prakse 

evropskega semestra; 

 

v. na koncu so nekatere delegacije izrazile pomisleke glede pristopa Komisije k predlaganju 

priporočil Sveta. Zlasti so poudarile, da omejen obseg predlogov sprememb Sveta sproža 

vprašanja o tem, kdo je odgovoren za končna besedila. 

 

V prihodnje bo bistveno, da vse države članice, ki so predložile načrt, izčrpno poročajo o 

njegovem izvajanju v letnih poročilih o napredku, ki jih je treba predložiti do 30. aprila 2025. 

Ta poročila bi morala vključevati najnovejše informacije o ukrepih, sprejetih za izvajanje načel 

evropskega stebra socialnih pravic in z njim povezanih specifičnih priporočil za državo. V 

zvezi s tem sta Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zaščito še naprej zavezana 

podpiranju Sveta pri večstranskem nadzoru načrtov in pripravi s tem povezanih postopkov v 

Svetu v skladu s svojim mandatom v okviru evropskega semestra. 

 

Z najboljšimi željami, 

 

 

 

Emiliano Rustichelli      Rute Guerra 

predsednik Odbora za zaposlovanje  predsednica Odbora za socialno zaščito 
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