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Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne: pismo od
przewodniczgcych Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony

Socjalnej
— Prezentacja przygotowana przez przewodniczgcych obu komitetow

W zalgczniku delegacje otrzymuja pismo przewodniczacych Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej dotyczace aspektow zatrudnieniowych i spotecznych $redniookresowych plandéw

budzetowych i strukturalnych panstw cztonkowskich, ktore zostanie przedstawione podczas Rady

(EPSCO) w dniu 10 marca 2025 r.
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** x Komitet ds. Zatrudnienia
. ox Komitet Ochrony Socjalnej

Przewodniczqcy
26 lutego 2025 r.

Szanowny Panie Przewodniczqcy, Szanowni Ministrowie,

Zgodnie ze swoimi obowigzkami w ramach europejskiego semestru, w nastgpstwie wejscia
w zycie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) 1 Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) odbyty
dwukrotnie wymiane pogladow — 9 grudnia 2024 r. 1 23 stycznia 2025 r. — aby omoéwic aspekty
zatrudnieniowe 1 spoleczne nowych s$redniookresowych plandéw budzetowo-strukturalnych
przedtozonych dotychczas przez panstwa cztonkowskie. Przy obu okazjach komitety wniosty
rowniez wktad w przygotowanie powigzanych zalecen Rady zatwierdzajacych te plany,
wspoOtpracujac przy tym z Radag ECOFIN.

Jak Panstwu wiadomo, plany te stanowig podstawe nowych unijnych ram zarzadzania,
okreslajac dla kazdego panstwa cztonkowskiego jego Sciezke dostosowania fiskalnego oraz
priorytetowe inwestycje i reformy publiczne majace zapewni¢ stabilnos$¢ fiskalng i wspieraé
inkluzywny 1zrownowazony wzrost gospodarczy. Podczas naszych dyskusji delegacje
22 panstw czlonkowskich, ktére przedtozyty plan, zostaty poproszone o: (i) zwrdcenie uwagi
na zawarte w planie reformy i1 inwestycje majace na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym
z zatrudnieniem, umiej¢tnosciami i wyzwaniom spotecznym; (ii) wyjasnienie powodow ich
wlaczenia; oraz (iii) wskazanie, w jakim stopniu w przygotowanie planow 1 zawartych w nich
srodkéw zaangazowani byli partnerzy spoteczni. Delegacje zostaty réwniez poproszone
o przedtozenie na pisSmie pytan dotyczacych plandow innych panstw czlonkowskich. Oto
najwazniejsze wnioski z tych dyskus;ji:

Po pierwsze, EMCO 1 SPC z zadowoleniem przyjety bardzo zdecydowane ukierunkowanie
planéow na zatrudnienie ikwestie spoleczne, zgodnie z wymogiem, by uwzglednié
wcezesniejsze zalecenia dla poszczegolnych krajow i1 wspdlne priorytety Unii, w tym
Europejski filar praw socjalnych. Wszystkie 22 przedtozone dotychczas plany zawieraja
srodki na rzecz wzmocnienia aktywnych polityk rynku pracy, zachet do pracy oraz
ksztalcenia i1rozwoju umiejetnosci. Jest to spdjne z kluczowa potrzeba zwigkszenia
konkurencyjnosci Unii poprzez zajecie si¢ kwestiami wysokich poziomoéw niedoboru
pracownikow 1 kwalifikacji, zwigkszenia uczestnictwa wrynku pracy, zwlaszcza
w przypadku grup niedostatecznie reprezentowanych, oraz znaczacej poprawy wynikow
w zakresie ksztatcenia 1w zakresie uczenia si¢ dorostych. Prawie wszystkie plany
zawierajag rowniez srodki majace na celu zmniejszenie ryzyka ubostwa i wykluczenia
spotecznego, atakze poprawe dostepu do mieszkan 1opieki zdrowotnej, zgodnie
z priorytetami spotecznymi okreslonymi w niedawnych cyklach europejskiego semestru.

Po drugie, w pieciu panstwach czlonkowskich, ktore zwrocity si¢ o przedtuzenie ich
Sciezki dostosowania fiskalnego, wiekszo$¢ srodkow uzasadniajacych nalezy do zakresu
zadan Rady EPSCO. Obejmuja one reformy majace na celu zwigkszenie uczestnictwa
w rynku pracy (w tym poprzez poprawe ustug opieki nad dzieémi), zajecie si¢ kwestig
niedopasowania umiejetnosci oraz wzmocnienie wilaczenia spotecznego 1 systemow
ochrony socjalnej, albo w celu promocji aktywizacji na rynku pracy, albo w celu
wzmocnienia zabezpieczenia przed zagrozeniami spotecznymi. W takich przypadkach
uwzglednienie tych srodkow byto motywowane ich spodziewanym pozytywnym wptywem
na wzrost gospodarczy 1 stabilno$¢ fiskalng, zgodnie z intensywnymi dyskusjami
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politycznymi na temat potencjatu polityk inwestycji spotecznych prowadzonymi przez
nasze komitety i Rad¢ w latach 2023 1 2024.

iii.  Mimo ze ze wzgledu na ograniczenia czasowe pierwsza runda planéw nie wymagala
obowigzkowych konsultacji z partnerami spolecznymi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, to jednak
w wiekszosci plandéw wskazano, ze zainteresowane strony byly zaangazowane w r6znym
stopniu i w r6znej formie. Podczas naszych dyskusji delegacje wyjasnily, ze w wiekszosci
przypadkow przeprowadzono konsultacje z partnerami spotecznymi albo w sprawie
zaawansowanego projektu planu, albo w sprawie konkretnych gléwnych $rodkow
uznanych za szczegdlnie wazne.

iv.  Zwazywszy na istotny wymiar zatrudnieniowy i spoteczny planow oraz ich znaczenie dla
unijnych ram zarzadzania gospodarczego, EMCO 1iSPC wezwaly do wigkszego
zaangazowania Rady EPSCO. Komitety wyrazity obawy, ze szeroki zakres plandéw moze
spowodowa¢ zmniejszenie znaczenia opartych na Traktatach przepiséw dotyczacych
koordynacji polityki zatrudnienia i polityki spotecznej na szczeblu UE, jesli plany te nie
zostang opracowane zgodnie — miedzy innymi — z perspektywicznymi wskazdéwkami
uzgodnionymi w wytycznych w sprawie zatrudnienia. Aby temu zapobiec izapewni¢
prawdziwie zintegrowane podejscie do ksztaltowania polityki, zar6wno opracowanie
planow na szczeblu krajowym jak 1 ich kontrola na szczeblu UE wymagaja glebsze;j 1 lepiej
ustrukturyzowanej wspotpracy miedzy ministerstwami i sktadami Rady. W tym kontek$cie
EMCO 1 SPC wyrazily ubolewanie, ze zastosowane w fazie przygotowawczej praktyki
krajowe sa tak roézne ize przy opracowaniu zalecen Rady zatwierdzajacych plany nie
kierowano si¢ tradycyjnymi praktykami europejskiego semestru.

v.  Ponadto niektore delegacje wyrazity obawy dotyczace podejscia przyjetego przez Komisje
przy proponowaniu zalecen Rady. W szczegdlnosci zwrdcily uwagg, Ze ograniczony zakres
poprawek Rady budzi watpliwosci, co do tego, kto jest odpowiedzialny za ostateczny tekst.

Na przysztos¢ bardzo wazne bedzie, by wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore przedtozyty
plan, przedstawity — za pomoca rocznych sprawozdan z postepow prac, ktore muszg by¢
gotowe do dnia 30 kwietnia 2025 r. — kompleksowe sprawozdanie zjego wykonania.
Sprawozdania te powinny zawiera¢ aktualne informacje o §rodkach podjetych w celu
wdrozenia zasad Europejskiego filaru praw socjalnych 1powigzanych =zalecen dla
poszczegdlnych krajow. W tym kontek§cie EMCO 1SPC nadal wspieraja Rade
w wielostronnym nadzorze nad tymi planami i w przygotowaniu powigzanych prac Rady,
zgodnie z mandatem udzielonym im na podstawie europejskiego semestru.

Z wyrazami szacunku,

Emiliano Rustichelli Rute Guerra
Przewodniczacy Komitetu ds. Zatrudnienia Przewodniczaca [Komitetu Ochrony Socjalnej
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