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NOTA 

van: het Comité voor de werkgelegenheid en het Comité voor sociale 
bescherming 

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers / de Raad 

Betreft: Budgettair-structurele plannen voor de middellange termijn: Brief van de 
voorzitters van het Comité voor de werkgelegenheid en het Comité voor 
sociale bescherming  

- Presentatie door de respectieve voorzitters 
 

De delegaties vinden in de bijlage een brief van de voorzitters van het Comité voor de 

werkgelegenheid en het Comité voor sociale bescherming over de werkgelegenheids- en sociale 

aspecten van de budgettair-structurele plannen voor de middellange termijn van de lidstaten, die op 

10 maart 2025 aan de Raad (Epsco) zal worden voorgelegd. 
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Het Comité voor de werkgelegenheid 
Het Comité voor sociale bescherming 

 

De voorzitters 
26 februari 2025 

 

Geachte voorzitter, geachte ministers, 
 

In overeenstemming met hun verantwoordelijkheden in het kader van het Europees Semester, 

na de inwerkingtreding van Verordening (EU) 2024/1263 betreffende de doeltreffende 

coördinatie van het economisch beleid, hebben het Comité voor de werkgelegenheid (EMCO) 

en het Comité voor sociale bescherming (SPC) twee gedachtewisselingen gehouden – op 

9 december 2024 en 23 januari 2025 – om de werkgelegenheids- en sociale aspecten te 

bespreken van de budgettair-structurele plannen voor de middellange termijn die de lidstaten 

tot dusver hebben ingediend. Bij beide gelegenheden hebben de comités ook meegewerkt aan 

het opstellen van de hiermee verband houdende aanbevelingen van de Raad tot goedkeuring 

van de plannen, in samenwerking met de Ecofin-filière. 
 

Zoals u weet, vormen de plannen de hoeksteen van het nieuwe EU-kader voor economische 

governance, door voor elke lidstaat het budgettaire aanpassingstraject uiteen te zetten, alsook 

de prioritaire overheidsinvesteringen en hervormingen die de budgettaire houdbaarheid moeten 

waarborgen en inclusieve en duurzame economische groei moeten stimuleren. Tijdens onze 

uitwisselingen werd de delegaties van de 22 lidstaten die een plan hadden ingediend, verzocht 

om: (i.) de hervormingen en investeringen uit te lichten die in het plan zijn opgenomen om 

uitdagingen op het gebied van werkgelegenheid, vaardigheden en sociale kwesties aan te 

pakken; (ii) de redenen voor de opneming ervan toe te lichten, en (iii) aan te geven in hoeverre 

de sociale partners betrokken zijn geweest bij het opstellen van zowel de plannen als de daarin 

vervatte maatregelen. De delegaties werden ook aangemoedigd schriftelijke vragen over de 

plannen van andere lidstaten in te dienen. De belangrijkste conclusies van deze besprekingen 

zijn: 
 

i. Ten eerste waren het EMCO en het SPC ingenomen met de zeer sterke focus van de plannen 

op werkgelegenheid en sociale kwesties, in overeenstemming met de vereiste om gevolg te 

geven aan eerdere landspecifieke aanbevelingen en de gemeenschappelijke prioriteiten van 

de Unie, waaronder de Europese pijler van sociale rechten. Alle 22 tot dusver ingediende 

plannen bevatten maatregelen ter versterking van het actieve arbeidsmarktbeleid, 

arbeidsstimulansen en de ontwikkeling van onderwijs en vaardigheden. Dit sluit aan bij de 

cruciale noodzaak om het concurrentievermogen van de Unie te versterken door de grote 

tekorten aan arbeidskrachten en vaardigheden aan te pakken, de arbeidsmarktparticipatie – 

met name van ondervertegenwoordigde groepen – te verhogen, en de resultaten van 

onderwijs en volwasseneneducatie fors te verbeteren. Bijna alle plannen omvatten ook 

maatregelen om het risico op armoede en sociale uitsluiting terug te dringen en de toegang 

tot huisvesting en gezondheidszorg te verbeteren, in overeenstemming met de sociale 

prioriteiten die in recente cycli van het Europees Semester zijn vastgelegd. 
 

ii. Ten tweede ressorteren, in de vijf lidstaten die om een verlenging van hun budgettaire 

aanpassingstraject hebben verzocht, de meeste maatregelen die een verlenging 

rechtvaardigen onder de bevoegdheid van de Raad Epsco. Deze behelzen hervormingen 

om de arbeidsmarktparticipatie te stimuleren (onder meer door betere kinderopvang), om 

discrepanties tussen gevraagde en aangeboden vaardigheden aan te pakken, en om de 

stelsels voor sociale inclusie en sociale bescherming te verbeteren, met het doel de 

activering van de arbeidsmarkt te bevorderen of de vangnetten tegen sociale risico’s te 

versterken. In deze gevallen is de opneming van deze maatregelen ingegeven door het 
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verwachte positieve effect ervan op de economische groei en de budgettaire houdbaarheid, 

in overeenstemming met de intensieve beleidsdiscussies die onze Comités en de Raad in 

2023 en 2024 hebben gevoerd over de mogelijkheden van het beleid inzake sociale 

investeringen. 
 

iii. Hoewel in de eerste plannenronde de raadpleging van de sociale partners, maatschappelijke 

organisaties en andere belanghebbenden vanwege tijdsdruk niet verplicht was, melden de 

meeste plannen dat er in verschillende mate en in verschillende vormen belanghebbenden 

betrokken waren. Tijdens onze uitwisselingen hebben de delegaties uitgelegd dat de sociale 

partners in de meeste gevallen werden geraadpleegd over een gevorderd ontwerpplan of 

over specifieke belangrijke maatregelen die bij uitstek ter zake doend werden geacht. 
 

iv. Gezien de solide werkgelegenheids- en sociale dimensies van de plannen en het belang 

ervan binnen het EU-kader voor economische governance, roepen het EMCO en het SPC 

op tot een grotere betrokkenheid van de Raad Epsco. De comités uiten hun bezorgdheid 

over het feit dat het brede toepassingsgebied van de plannen de relevantie van de op het 

Verdrag gebaseerde bepalingen voor de coördinatie op EU-niveau van het 

werkgelegenheids- en sociaal beleid zou kunnen afzwakken, indien de plannen niet worden 

opgesteld in overeenstemming met onder meer de toekomstgerichte richtsnoeren die in de 

werkgelegenheidsrichtsnoeren zijn overeengekomen. Om dit te voorkomen, en om een 

werkelijk geïntegreerde aanpak van de beleidsvorming te waarborgen, vereisen zowel de 

ontwikkeling van de plannen op nationaal niveau als het toezicht erop op EU-niveau, een 

nauwere en meer gestructureerde samenwerking tussen de ministeries en de 

Raadsinstanties. In dit verband betreurden het EMCO en het SPC dat de nationale 

praktijken bij de voorbereidende fase van de plannen uiteenliepen, en dat de gebruikelijke 

praktijken van het Europees Semester niet zijn gevolgd bij het opstellen van de 

aanbevelingen van de Raad tot goedkeuring van de plannen. 
 

v. Tot slot uitten sommige delegaties bedenkingen bij de door de Commissie gehanteerde 

aanpak om aanbevelingen van de Raad voor te stellen. Zij benadrukten met name dat de 

beperkte ruimte voor wijzigingen van de Raad vragen oproept over de eigendom van de 

definitieve teksten. 
 

Vooruitblikkend is het van essentieel belang dat alle lidstaten die een plan hebben ingediend, 

uitvoerig verslag uitbrengen over de uitvoering ervan in de jaarlijkse voortgangsverslagen, die 

uiterlijk op 30 april 2025 moeten worden ingediend. Deze verslagen moeten updates bevatten 

over de maatregelen die zijn genomen om de beginselen van de Europese pijler van sociale 

rechten en de bijbehorende landspecifieke aanbevelingen in praktijk te brengen. In dit verband 

blijven het EMCO en het SPC zich inzetten om de Raad te ondersteunen bij het multilaterale 

toezicht op de plannen en de voorbereiding van de desbetreffende werkzaamheden van de 

Raad, in overeenstemming met hun mandaat in het kader van het Europees Semester. 

 

Met onze beste wensen, 

 

 

 

Emiliano Rustichelli    Rute Guerra 

Voorzitter van het Comité   Voorzitter van het Comité  

voor de werkgelegenheid   voor sociale bescherming 
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