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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 5999/26

Dotyczy: Stanowisko Unii w odniesieniu do wniosku skierowanego do sekretarz

wykonawczej Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych (EKG ONZ) o zwrdcenie uwagi cztonkéw EKG ONZ na
blokady samochodow ciezarowych w Republice Biatorusi

— Zatwierdzenie

I. 11 lutego 2026 r. Komisja poinformowata Grupe Robocza ds. Transportu Lagdowego
o sytuacji w zakresie cigglego blokowania przez wtadze biatoruskie zarejestrowanych na

Litwie i w Polsce pojazdow cigzkich w poblizu przej$¢ granicznych.

2. Komisja proponuje, aby prezydencja zwrocita si¢ do sekretarz wykonawczej] EKG ONZ
o omowienie tej kwestii na nadchodzacych posiedzeniach Grupy Roboczej] EKG ONZ
ds. Transportu Drogowego (SC.1) lub grupy ekspertow ds. AETR.

3.  Kwestia ta byla analizowana na forum Grupy Roboczej ds. Transportu Ladowego
17 1 24 lutego 2026 r. Delegacje poparty dwa bezposrednio dotkniete panstwa cztlonkowskie,
podkreslajac, ze skoordynowane podej$cie UE mogloby zwiekszy¢ §wiadomos$¢ na temat
zagrozen dla transgranicznego ruchu pojazdow przewozacych towary oraz wesprzeé
poszukiwanie rozwigzania w drodze dyskusji na szczeblu wielostronnym. Podczas dyskus;i
dwie bezposrednio zainteresowane delegacje przedstawily kilka propozycji redakcyjnych,
z ktorych wigkszo$¢ zostata wiaczona do projektu stanowiska Unii i pisma do sekretarz
wykonawczej EKG ONZ podczas ostatecznej analizy na forum grupy robocze;j
24 lutego 2026 .
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4. W zwiagzku z tym Rada jest proszona, z zastrzezeniem potwierdzenia przez Komitet Statych

Przedstawicieli, o:

— zatwierdzenie stanowiska Unii bedacego wynikiem dyskusji na forum grupy roboczej;

oraz
— wyrazenie zgody na wystanie pisma do sekretarz wykonawczej EKG ONZ,

w wersji zawartej w zatgczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

BLOKADY SAMOCHODOW CIEZAROWYCH W REPUBLICE BIALORUS!

1. WPROWADZENIE I KONTEKST

W okresie od 29 pazdziernika do 19 listopada 2025 r. Litwa zamknela granice z Bialorusia ze
wzgledu na rosngce obawy dotyczgce bezpieczenstwa i ochrony!. Zwolnienia dotyczgce transportu
drogowego przyznano w odniesieniu do tranzytu przez Obwod Krélewiecki, personelu
dyplomatycznego, obywateli panstw UE, EOG 1 NATO oraz europejskich przewoznikow
powracajacych do UE.

Zgodnie z tym, co przekazaty rzady Litwy i Polski, rzad Biatorusi wprowadzil ograniczenia

W przemieszczaniu si¢ na terytorium Bialorusi samochoddw cigzarowych i1 naczep/przyczep
zarejestrowanych w tych panstwach cztonkowskich, umozliwiajac im wjazd/wyjazd wylacznie
przez odcinek granicy biatoruskiej graniczacy z krajem rejestracji pojazdu. Jezeli chodzi o polskie

pojazdy, wtadze biatoruskie wprowadzity te ograniczenia poczawszy od 2023 r.

W kontekscie tych ograniczen 1000 pojazddéw zarejestrowanych na Litwie 1 okoto 500 naczep
zarejestrowanych na Litwie, ale pozostajacych do wytacznej dyspozycji polskich przewoznikéw,
nie moglo, pomimo ponownego otwarcia przej$¢ granicznych, powroci¢ na terytorium UE ze
wzgledu na kolejne decyzje wiadz biatoruskich. Pojazdy zarejestrowane w UE zostalty w sposob
autorytatywny skierowane na specjalne parkingi na Bialorusi, z dzienng optatg parkingowa

w wysokosci 120 EUR za samochdd cigzarowy, a w przypadku braku ptatnosci istniata grozba

konfiskaty pojazdéw przez wiadze biatoruskie.

Po wprowadzeniu réznych biatoruskich srodkéw pojawit si¢ problem zwigzany z zespotami
pojazddw (polski ciggnik z przyczepa 1 litewska naczepa). Ze wzgledu na rdézne biatoruskie
przepisy dotyczace polskich i litewskich pojazdow zespoty te nie maja obecnie mozliwosci

opuszczenia terytorium Republiki Bialorusi.

Zob. réwniez Rada do Spraw Zagranicznych, 15 grudnia 2025 r.: Biatoru$:Rada rozszerza
sankcje na dzialania hybrydowe przeciwko panstwom UE — Consilium.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/12/15/belarus-council-broadens-scope-of-sanctions-regime-to-cover-hybrid-activities-against-eu-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/12/15/belarus-council-broadens-scope-of-sanctions-regime-to-cover-hybrid-activities-against-eu-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/12/15/belarus-council-broadens-scope-of-sanctions-regime-to-cover-hybrid-activities-against-eu-member-states/

Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) jest waznym
forum mi¢dzynarodowym, ktore utatwia wspotprace migdzy jej panstwami czlonkowskimi

w dziedzinie transportu drogowego poprzez dialog polityczny, negocjowanie instrumentow
prawnych, opracowywanie przepisOw i norm oraz wymiang najlepszych praktyk, a takze wiedzy
ekonomicznej i1 technicznej. Czlonkami EKG ONZ sg wszystkie panstwa cztonkowskie UE, a takze
Biatorus. Sekretariat EKG ONZ zarzadza w szczegdlnosci Umowa europejskg dotyczacg pracy
zaldg pojazdéw wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe (AETR).

2. STANOWISKO UNII

a. Wplyw srodkow wprowadzonych przez Republike Biatorusi

Unieruchomienie tych pojazdow przez wladze bialoruskie jest niedopuszczalne. W szczeg6lno$ci
takie dziatania sg sprzeczne z og6lnymi zasadami ujednoliconej rezolucji EKG ONZ w sprawie

utatwienia miedzynarodowego transportu drogowego (R.E.4)?, a takze z duchem AETR?.
Wiladze bialoruskie nie przedstawily zainteresowanym panstwom cztonkowskim uzasadnienia.

Nalezy zatem poinformowaé¢ EKG ONZ 1 wszystkie umawiajace si¢ strony AETR w EKG ONZ
0 wyzej wymienionym zachowaniu wtadz biatoruskich w odniesieniu do przewoznikéw litewskich

1 polskich, ze wzgledu na wage 1 potencjalny systemowy charakter tego problemu.

Biorac pod uwage obecny kontekst prawny transportu drogowego towaréw migdzy UE, Federacja
Rosyjska 1 Republikg Biatorusi, pismo do sekretarz wykonawczej powinno zachowac¢ polityczny

charakter 1 nie powinno zawiera¢ rozwazan prawnych.

b. Koniecznos¢ sporzadzenia wspolnego pisma w imieniu Unii

Chociaz przewoz z panstw cztonkowskich do panstw trzecich jest nadal w duzej mierze regulowany
umowami dwustronnymi mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a tymi panstwami trzecimi,
jednostronne i nieuzasadnione dzialania, takie jak te podjete w tym przypadku przez wtadze
biatoruskie, moga potencjalnie w przysztosci dotyczy¢ kazdego przewoznika z UE. Ponadto
skoordynowane pismo w imieniu UE mialoby wiekszg wage, zapewniajac solidniejsze wsparcie
najbardziej dotknigtym panstwom cztonkowskim, w szczeg6lnosci panstwom graniczacym

z Biatorusig.

2 CERD; w szczegolnosci pkt 1.2.1.1.
Zob. w szczegolnosci preambute umowy AETR.
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https://unece.org/DAM/trans/doc/2002/sc1/TRANS-SC1-2002-04r4e.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2010/sc1/ECE-TRANS-SC1-2010-AETR-en.pdf

3. WNIOSEK O PORUSZENIE TEJ KWESTII NA FORUM EKG ONZ

W zwigzku z powyzszym nalezy do sekretarz wykonawczej EKG ONZ wysta¢ pismo (projekt
ponizej) z wnioskiem o omowienie tego tematu na jednym z najblizszych posiedzen Grupy
Roboczej EKG ONZ ds. Transportu Drogowego lub grupy ekspertow ds. AETR, na ktorym Unia
jest reprezentowana przez Komisj¢ jako cztonek grupy ekspertow oraz jako obserwator w grupie

roboczej.

Podczas dyskusji przedstawiciel Komisji powinien wyrazi¢ kluczowe przestania zgodnic z wyzej
wymienionym pismem, uzupetione, w stosownych przypadkach, elementami okreslonymi

w sekcjach 112 powyzej.

PROJEKT PISMA DO SEKRETARZ WYKONAWCZEJ EKG ONZ
Dotyczy: Blokady samochodow ciezarowych zarejestrowanych w UE przez wladze biatoruskie.
Ekscelencjo!

Od 29 pazdziernika 2025 r. [do ...] wladze Biatorusi unieruchomity na obszarze przygranicznym
mig¢dzy Biatorusig a Litwa setki pojazdow ciezkich zarejestrowanych w UE, nie przedstawiajac
zadnego nalezytego uzasadnienia i naktadajac dzienna optate pozwalajaca unikna¢ pelnej

konfiskaty pojazdéw i przewozonych w nich towarow.
Dziatania te stanowig niedopuszczalne zachowanie wtadz biatoruskich.

Unia Europejska wzywa rzad Biatorusi do szybkiego i niezaktoconego wydania tych pojazdow

zarejestrowanych w UE i1 do zwrdcenia ich prawowitym wlascicielom w Unii Europejskie;.
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Biorac pod uwage role Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych
(EKG ONZ) jako waznego migdzynarodowego forum ulatwiajacego wspotprace miedzy jej
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie transportu drogowego poprzez dialog polityczny,
negocjowanie mi¢dzynarodowych instrumentow prawnych, opracowywanie przepisOw i norm oraz
wymiang i stosowanie najlepszych praktyk, a takze wiedzy ekonomicznej i techniczne;j,

w szczegblnosci w ramach Umowy europejskiej dotyczacej pracy zatog pojazdow wykonujacych
migdzynarodowe przewozy drogowe (AETR), oraz uwzgledniajac powage 1 potencjalny systemowy
charakter wyzej wymienionych problemow napotykanych przez niektorych przewoznikéw z UE,
bylbym wdzieczny, gdyby zechciata Pani przekaza¢ niniejszy wniosek wtadzom biatoruskim oraz

przedlozy¢ t¢ korespondencj¢ pozostatym umawiajacym si¢ stronom AETR.

Byliby$my wdzigczni, gdyby temat ten zostal wiaczony do porzadku obrad nastgpnego posiedzenia
Grupy Roboczej ds. Transportu Drogowego EKG ONZ (SC.1) 1 wczesniej na forum jej grup

ekspertow.

Proszg¢ przyja¢ wyrazy mojego najglebszego szacunku.

[podpisano]
Zastepca stalego przedstawiciela panstwa czlonkowskiego sprawujacego prezydencje Rady przy
Unii Europejskiej;

przewodniczacy Komitetu Statych Przedstawicieli (czgs¢ I).
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