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I. INLEDNING

1. Rédets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sdkerstillande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i
unionen! (direktivet om den andra pelaren) dterspeglar i stort sett, med vissa anpassningar till
EU-lagstiftningen, de modellregler om en reform av de internationella reglerna for
vinstbeskattning av de storsta multinationella foretagen som godkindes vid OECD:s/G20:s
inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster (det

inkluderande ramverket).

1 EUT L 328, 22.12.2022, s. 1-58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
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2. Effektiv minimibeskattning, som utgdr den andra pelaren, kommer till uttryck genom tva
huvudregler (GloBE-reglerna) — regeln om inkomstinkludering (IIR-regeln) och regeln om
kompensation for bortfall i skattebetalning (UTPR-regeln) — som syftar till att sakerstdlla att
vinster som gors av multinationella koncerner som har en omséttning pa minst
750 miljoner euro beskattas med en effektiv skattesats pa minst 15 %. Direktivet om den
andra pelaren syftar till att sdkerstélla att stora multinationella koncerner betalar en
minimiskatt pd de inkomster som genereras i varje jurisdiktion dér de dr verksamma. De
enheter som omfattas av reglerna maste berékna sin effektiva skattesats for varje jurisdiktion
dar de ar verksamma och betala en tilldggsskatt for skillnaden mellan den effektiva
skattesatsen per jurisdiktion och minimiskattesatsen pa 15 %. I artikel 44 1 direktivet om den
andra pelaren faststills en skyldighet att 1imna deklarationen med information om
tilldggsskatt (tillaggsskattedeklarationen). Tilldggsskattedeklarationen ska ldimnas in med

hjdlp av en standardiserad mall.

3. For att detta system ska fungera effektivt dr det ocksd nodvandigt att sdkerstélla att

skattemyndigheterna tar emot och automatiskt utbyter relevant skatteinformation. I detta syfte

har OECD tagit fram en standardmall (GloBE-informationsdeklarationen) som
inldmningsenheterna 1 stora multinationella koncerner bor vara skyldiga att anvénda for att

fullgdra sina deklarationsskyldigheter. GloBE-informationsdeklarationen bér i enlighet med

detta, pd samma sétt som reglerna inom den andra pelaren, infOrlivas i unionsritten for att

underlitta informationsutbytet mellan medlemsstaterna.
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4.  Den 28 oktober 2024 lade Europeiska kommissionen mot denna bakgrund fram forslaget till
radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete 1 fraiga om

beskattning (DAC 9)2.

5. Huvudsyftet med detta lagstiftningsforslag dr att genomfora bestdimmelserna i direktivet om
den andra pelaren (sérskilt artikel 44), dér det foreskrivs att den forsta rapporteringen av
information om tilldggsskatt fran multinationella koncerner och storskaliga nationella
koncerner kommer att behova ske senast den 30 juni 2026. Detta mal kommer att uppnas

genom foljande:

a)  Faststillande av det standardformular for tillaggsskattedeklaration som
inldimningsenheterna i de stora multinationella koncernerna (som omfattas av reglerna

inom den andra pelaren) skulle uppmanas att ldmna in.

b)  Komplettering av direktiv 2011/16/EU med bestimmelser om inrittande av en ram for
att underldtta utbytet av tillaggsskattedeklarationer mellan medlemsstaternas

skattemyndigheter.

6.  Sa snart radet har antagit DAC9 behdver alla medlemsstater ganska snabbt inforliva det i
nationell lagstiftning for att undvika luckor i skatterapporteringen. Dérfor &r tidsplanen for

slutférandet av dessa forhandlingar fortsatt sniv.

7. Europaparlamentets yttrande om detta lagstiftningsforslag antogs den 12 februari 20253.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte yttrat sig.

2 Dok. ST 15004/24 + ADDI.
3 P10_TA(2025)0013 (se dven dok. ST 5822/25).
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II.

10.

LAGESRAPPORT

Det polska ordférandeskapet har prioriterat arbetet med detta arende och uppmanat
medlemsstaterna att slutfora det nodvéandiga forberedande arbetet i tid infor Ekofinradets mote
i mars 2025. Hittills har fyra moten i arbetsgruppen for skattefragor dgt rum under det polska
ordforandeskapet (den 9 och 24 januari, den 17 februari och vid ett méte i arbetsgruppen for

skattefragor (hog niva) den 26 februari 2025).

Efter motet 1 arbetsgruppen for skattefrdgor (hog nivd) den 26 februari 2025 gjorde
ordforandeskapet ytterligare justeringar av utkastet till direktiv som man hade kommit
overens om under métet (dndringar av skil 7 och artikel 27d.4 — datumet dndrades till

den 1 december 2026). Ordforandeskapets senaste kompromisstext, som aterspeglar dessa

andringar, aterges i dok. ST 6503/25.

Ordforandeskapet anser att denna kompromisstext nu bor skapa rétt balans och ta itu med de
farhagor som delegationerna har framfort. Denna text bor utgéra en god grund for att slutfora
dessa forhandlingar, och eventuella ytterligare dndringar riskerar att leda till minskat stod fran
medlemsstaternas delegationer. Ordférandeskapet forvantar sig darfor att alla delegationer bor
kunna dra tillbaka eventuella kvarstdende reservationer och godta den senaste
kompromisstexten och att det huvudsakliga problem som faststélls i del III 1 denna not

kommer att 10sas.
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I11.

1.

12.

13.

NYCKELFRAGA:

Uppdateringar av tilliiggsskattedeklarationen: delegerad akt frdn kommissionen eller

genomforandeakt frdn radet (artiklarna 26a och 26b samt skil 18)

Den centrala aterstdende fragan i dessa forhandlingar ar att nd en 6verenskommelse om den

metod som ska anvéindas for att uppdatera standardformuléret for tilligosskattedeklarationen

(avsnitt IV 1 bilaga VII till direktivet om administrativt samarbete), sa att det forblir anpassat

till de kommande uppdateringarna av den standardiserade GloBE-informationsdeklaration

som faststélls i OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och

overforing av vinster (BEPS).

Forutom mojligheten att 4ndra bilagan genom ett rddsdirektiv (inom ramen for det sdrskilda

lagstiftningsforfarandet) har foljande tva huvudalternativ framkommit:

a)  Befogenheten att uppdatera standardformuliret for tilliggsskattedeklarationen delegeras
till kommissionen (detta alternativ ingick i kommissionens lagstiftningsforslag for

DACY).

b)  Standardformuldret for tilldggsskattedeklarationen antas genom en genomforandeakt

frin radet.

Vid métet i arbetsgruppen for skattefrdgor (hog niva) den 26 februari 2025 kunde majoriteten
av medlemsstaterna stodja en delegering av befogenheter for uppdatering av
tilliggsskattedeklarationen till kommissionen. Vissa medlemsstater fortsatte dock att motsitta
sig denna 16sning och kravde att standardformuléret for tilldggsskattedeklarationen skulle
antas genom en genomforandeakt fran rddet, och att denna metod ocksa skulle anvédndas for
att snabbt uppdatera tilldggsskattedeklarationen nér ett sddant behov uppstar till foljd av att

nya overenskommelser nds om att dndra GIR.
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14.

15.

IVv.

16.

I detta skede vidhaller ordforandeskapet i kompromisstexten till utkastet till direktiv att
befogenheten att uppdatera tilldggsskattedeklarationen skulle kvarstd hos kommissionen. Om
alla medlemsstater dock skulle enas om att genomforandebefogenheter ska delegeras till radet
skulle kompromisstexten behdva ses dver genom att de andringar som anges 1 bilagan till
denna not infors. Den viktigaste justeringen skulle vara att avsnitt [V 1 bilaga VII, som

innehaller standardformuléret for tilldggsskattedeklarationen, stryks fran direktivet.

Ordforandeskapet hoppas att denna centrala aterstdende fraga kommer att 16sas i en anda av

kompromissvilja, och att alla medlemsstater kan enas om ett av de tvé alternativen (delegering

av befogenheter till antingen kommissionen eller radet).

NASTA STEG
Mot bakgrund av detta uppmanas Coreper att
a) losa den aterstdende fragan och bekrifta 6verenskommelsen om kompromisstexten,

b)  foresla att radet vid ett kommande méte nar en politisk 6verenskommelse om utkastet
till direktiv om éndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete 1 friga om
beskattning (DACY), sé att direktivet kan antas, med forbehall for juristlingvisternas

granskning.
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BILAGA

Uppdateringar av tilliiggsskattedeklarationen genom genomfoérandeakter fran radet

I enlighet med ordférandeskapets not skulle f6ljande justeringar behéva goras 1 ordférandeskapets

kompromisstext om alla delegationer skulle godta 16sningen att tilldggsskattedeklarationen skulle

behdva antas genom en genomforandeakt fran radet:

1. SKail 18 skulle ersiattas med foljande:

(18)

Med tanke pd att detta direktiv genomfor de deklarationsskyldigheter som faststalls i
radets direktiv (EU) 2022/2523 och faststdller den efterfoljande skyldigheten for
skattemyndigheter att utbyta tillaggsskattedeklarationer, och med tanke pa att
faststéllandet av mallen for tilliggsskattedeklarationen dr avgdrande for att
sakerstdlla att medlemsstaterna gor en lamplig riskbeddmning och utvarderar
riktigheten i en koncernenhets skatteskuld enligt direktiv (EU) 2022/2523, vilket har
en inverkan pd budgetpolitiken och pa medlemsstaternas finanspolitiska suverénitet,
ar det viktigt att radet tilldelas genomforandebefogenheter for att faststélla
standardmallen for multinationella koncerner i syfte att uppfylla de
deklarationsskyldigheter som faststills i rddets direktiv (EU) 2022/2523. Det bor
dérfor vara rddet som, pé forslag fran kommissionen, faststiller standardmallen och
dérefter uppdaterar den sa att den halls anpassad till det formulér som tas fram inom

ramen for OECD/G20:s inkluderande ramverk mot BEPS.
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2. Artiklarna 26a och 26b skulle ersittas med foljande:

Artikel 26a
Standardmall

Rédet ska enhdlligt pa kommissionens forslag anta genomforandeakter for att faststélla
den standardmall som ska anvindas av den enhet i en multinationell koncern som
lamnar en deklaration for att uppfylla deklarationsskyldigheten enligt artikel 44 i
direktiv (EU) 2022/2523.

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2022/2523 ska den standardmallen
anpassas till den standardiserade GloBE-informationsdeklaration som faststélls 1
OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av

vinster (BEPS) och till eventuella uppdateringar av det ramverket.

Artikel 26b

Underrittelse till Europaparlamentet

Rédet ska informera Europaparlamentet om antagandet av genomforandeakter.

3. Till foljd av detta skulle ett antal andra bestimmelser i kompromisstexten kriva

tekniska justeringar pa grund av att mallen for tilliggsskattedeklarationen (avsnitt I'V i

bilaga VII) tas bort frin direktivets text. I synnerhet giller detta

a) skileo,
b)  skil 15,
c) skal 16,
d) skal 17,
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e)  skil 18,

f)  skil 19 — strykning av texten inom parentes: ’(dvs. i enlighet med avsnitt IV 1 bilaga VII
till detta direktiv)”,

g) DACDY, artikel 1.1: (anpassning av artikel 3.9 andra stycket 1 direktivet om

administrativt samarbete),
h)  DACY, artikel 1.3: (artikel 8ae i direktivet om administrativt samarbete),

1)  DACY, artikel 1.8: (foreslagen artikel 21.9 i direktivet om administrativt samarbete —

strykning av kommissionens befogenhet),
7)) DACY, artikel 1.11: (artikel 26a 1 direktivet om administrativt samarbete),
k)  DACY, artikel 1.12: (artikel 26b i direktivet om administrativt samarbete),
1) DAC9, artikel 2,

m) DACY, bilaga VII, avsnitten I och III samt strykning av avsnitt [V.
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