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L. INTRODUCERE
1. Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui

nivel minim global de impozitare a grupurilor de Intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune! (Directiva privind pilonul 2) reflecta in
linii mari, cu anumite adaptari impuse de dreptul UE, regulile-model care au fost convenite
in Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor (denumit in continuare ,,cadrul incluziv”) si care se refera la o reforma a
normelor internationale privind impozitarea profiturilor celor mai mari intreprinderi

multinationale.

1 JO L 328, 22.12.2022, p. 1-58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
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2. Impozitarea efectivd minima, care constituie ,,pilonul 2”, se bazeaza pe doua reguli
principale (,,regulile GloBE”) — regula de includere a veniturilor si regula platilor
subimpozitate — care urmaresc sa garanteze ca profiturile realizate de grupurile
multinationale cu o cifra de afaceri de cel putin 750 de milioane EUR sunt impozitate la o
cotd efectiva de cel putin 15 %. Directiva privind pilonul 2 este conceputa pentru a asigura
faptul ca grupurile mari de intreprinderi multinationale platesc un nivel minim de impozit
pe veniturile generate in fiecare jurisdictie 1n care isi desfdsoara activitatea. Entitatile care
intrd in domeniul de aplicare al regulilor trebuie sa isi calculeze cota efectiva de impozitare
pentru fiecare jurisdictie in care isi desfagoara activitatea si sa plateasca un impozit
suplimentar pentru diferenta dintre cota lor efectiva de impozitare pentru fiecare jurisdictie
si cota minima de impozitare de 15 %. Articolul 44 din Directiva privind pilonul 2
stabileste obligatia de depunere a declaratiei privind impozitul suplimentar (TTIR). TTIR
se depune utilizand un model standardizat.

3. Pentru ca acest sistem sa functioneze eficient, este necesar totodata sa se asigure faptul ca

autoritatile fiscale primesc si fac schimb automat de informatii fiscale relevante. In acest

scop, OCDE a elaborat un model standard (declaratia informativa GloBE sau GIR) pe care
entitatile care depun declaratiile din cadrul grupurilor mari de intreprinderi multinationale
ar trebui sa aiba obligatia de a le utiliza pentru a-si indeplini obligatiile de declarare. In

consecintd, la fel ca regulile pilonului 2. GIR ar trebui sa fie transpusa in legislatia UE.

pentru a facilita schimbul de informatii intre statele membre.
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4. In acest context, Comisia Europeani a prezentat, la 28 octombrie 2024, o propunere de
directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal (DAC9)2.

5. Obiectivul-cheie al acestei propuneri legislative este de a pune in aplicare dispozitiile
Directivei privind pilonul 2 (in special articolul 44), care prevede ca prima raportare a
informatiilor privind impozitul suplimentar de catre grupurile de intreprinderi
multinationale si grupurile nationale de mari dimensiuni va trebui sa aiba loc pand la 30
tunie 2026. Acest obiectiv va fi atins prin:

a) stabilirea formularului-tip de TTIR pe care entitdtile care depun declaratiile din
cadrul grupurilor mari de Intreprinderi multinationale (care intrd in domeniul de
aplicare al regulilor pilonului 2) ar urma sa aiba obligatia de a-1 transmite si

b) completarea Directivei 2011/16/UE cu dispozitii de stabilire a unui cadru pentru
facilitarea schimbului de TTIR intre autoritatile fiscale ale statelor membre.

6. DACY, odata adoptata de Consiliu, va trebui sa fie transpusa destul de rapid in legislatia
nationald de toate statele membre, pentru a se evita lacune in raportarea fiscald. Prin
urmare, calendarul pentru finalizarea acestor negocieri raimane strans.

7. Avizul Parlamentului European cu privire la aceasta propunere legislativa a fost adoptat la

12 februarie 20253. Se asteapta inca avizul Comitetului Economic si Social European.

2 Doc. ST 15004/24 + ADD1.
3 P10_TA(2025)0013 (a se vedea si doc. ST 5822/25).
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IL. SITUATIA ACTUALA

8. Presedintia poloneza a acordat prioritate lucrarilor cu privire la acest dosar si a invitat
statele membre sa incheie lucrarile pregatitoare necesare in timp util pentru reuniunea
Consiliului ECOFIN din martie 2025. Pana in prezent, in cursul mandatului presedintiei
poloneze, au avut loc patru reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale: la 9 si
24 ianuarie, la 17 februarie, precum si o reuniune la nivel inalt a grupului de lucru la
26 februarie 2025.

0. In urma reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) din
26 februarie 2025, presedintia a efectuat ajustari suplimentare la proiectul de directiva,
convenite In cadrul reuniunii respective [modificari la considerentul 7 si la articolul 27d
alineatul (4) (modificarea datei in 1 decembrie 2026)]. Cel mai recent text de compromis al

presedintiei, care reflectd aceste modificari, figureaza in documentul ST 6503/25.

10. Presedintia este de parere ca acest text de compromis ar trebui sa fie acum suficient de
echilibrat si sd rdspunda preocupdrilor exprimate de delegatii. Acest text ar trebui sa
constituie o bazd buna pentru finalizarea negocierilor respective, orice alte modificari
putand conduce la o reducere a nivelului actual de sprijin din partea delegatiilor statelor
membre. Prin urmare, presedintia se asteapta ca toate delegatiile s fie in masura sa isi
ridice rezervele ramase si sd accepte acest ultim text de compromis, precum si ca punctul-

cheie prezentat in partea III a prezentei note sa fie solutionat.

6492/25 4
ECOFIN.2.B LIMITE RO



I11.

11.

12.

13.

PUNCT-CHEIE

Actualizarile TTIR: act delegat al Comisiei sau act de punere in aplicare al Consiliului
(articolele 26a si 26b si considerentul 18)

Punctul-cheie ramas inca deschis in cadrul acestor negocieri este acela de a ajunge la un

acord cu privire la metoda care trebuie utilizata pentru actualizarea formularului-tip de

TTIR (sectiunea IV din anexa VII la DAC), astfel incat acesta sa raména aliniat la

viitoarele actualizdri ale declaratiei informative GloBE (GIR) standardizate prevazute in
acordul Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor (BEPS).

Pe langa posibilitatea de a modifica anexa printr-o directivd a Consiliului (in cadrul
procedurii legislative speciale), au aparut doud optiuni principale:

a) competentele de actualizare a formularului-tip de TTIR sa fie delegate Comisiei

(aceastd optiune a facut parte din propunerea legislativd a Comisiei pentru DAC9)
sau

b) formularul-tip de TTIR sa fie adoptat prin intermediul unui act de punere in

aplicare al Consiliului.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) din

26 februarie 2025, majoritatea statelor membre s-au pronuntat in favoarea delegarii cétre
Comisie a competentelor de actualizare a TTIR. Cu toate acestea, unele state membre au
continuat sd se opuna acestei solutii si au solicitat ca formularul-tip de TTIR sa fie adoptat
prin intermediul unui act de punere in aplicare al Consiliului, iar aceastd metoda sa fie
utilizatd, de asemenea, pentru actualizarea rapidd a TTIR atunci cand aceasta este necesara

ca urmare a unor eventuale noi modificari convenite ale GIR.
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14. In aceasta etapa, in textul de compromis al proiectului de directiva, presedintia mentine
optiunea potrivit careia competentele de actualizare a TTIR riman conferite Comisiei. Insa
in eventualitatea in care toate statele membre ar cadea de acord asupra delegarii catre
Consiliu a competentelor de punere in aplicare, textul de compromis ar trebui revizuit prin
includerea modificarilor care figureaza in anexa la prezenta nota. Principala ajustare ar fi
eliminarea din directiva a sectiunii IV din anexa VII, care contine formularul-tip de TTIR.

15. Presedintia sperd ca acest punct-cheie ramas deschis va fi solutionat intr-un spirit de

compromis si ca toate statele membre vor putea conveni asupra uneia dintre cele doud

optiuni (delegarea de competente fie catre Comisie, fie catre Consiliu).

IVv. CALEA DE URMAT

16.  In acest context, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:
a) sd solutioneze punctul ramas deschis si s isi confirme acordul cu privire la textul de
compromis;
b) sd propuna Consiliului ca, In cadrul viitoarei sale reuniuni, sa ajunga la un acord

politic cu privire la textul proiectului de directiva de modificare a
Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal (DAC9),

in vederea adoptdrii directivel, sub rezerva revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti.
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ANEXA
Actualizarile TTIR prin acte de punere in aplicare ale Consiliului

Dupa cum se mentioneaza 1n nota presedintiei, daca toate delegatiile ar accepta solutia conform
careia TTIR trebuie adoptatd prin intermediul unui act de punere in aplicare al Consiliului, atunci ar

trebui efectuate urmatoarele ajustari ale textului de compromis al presedintiei:

1. Considerentul 18 ar urma si fie inlocuit cu urmatorul text:

(18) Avand in vedere ca prezenta directiva asigurd punerea 1n aplicare a obligatiilor de
declarare prevazute in Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului si stabileste
obligatia aferentd pentru autoritatile fiscale de a face schimb de declaratii privind
impozitul suplimentar, precum si avand in vedere ca stabilirea modelului de
declaratie privind impozitul suplimentar este esentiala pentru a asigura faptul ca
statele membre efectueaza o evaluare adecvati a riscurilor si apreciaza
corectitudinea obligatiei fiscale a unei entitdti constitutive in temeiul
Directivei (UE) 2022/2523, care are un impact asupra politicilor bugetare, precum
si asupra suveranitatii fiscale a statelor membre, este important sa fie conferite
Consiliului competentele de punere in aplicare In vederea definirii modelului
standard necesar grupurilor de Intreprinderi multinationale pentru a-si putea
respecta obligatiile de declarare prevazute in Directiva (UE) 2022/2523. Prin
urmare, ar trebui sa revind Consiliului sarcina ca, la propunerea Comisiei, sa
defineasca modelul standard si sa 1l actualizeze ulterior pentru a-1 mentine aliniat

la formularul stabilit n Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind BEPS.
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2. Articolul 26a si articolul 26b ar urma sa fie inlocuite cu urmatorul text:
Articolul 26a
Modelul standard

l. Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, adopta acte de punere
in aplicare pentru a defini modelul standard care trebuie utilizat de entitatea
constitutiva care depune declaratia din cadrul unui grup de intreprinder:
multinationale n scopul de a Indeplini obligatiile de declarare in temeiul
articolului 44 din Directiva (UE) 2022/2523.

2. Fara a aduce atingere Directivei (UE) 2022/2523, modelul standard respectiv este
aliniat la declaratia informativa GloBE standardizata prevazuta in acordul
Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor (BEPS), precum si la orice actualizare a cadrului respectiv.

Articolul 26b
Informarea Parlamentului European
Parlamentul European este informat de catre Consiliu cu privire la adoptarea
actelor de punere 1n aplicare.

3. in consecinta, si alte dispozitii ale textului de compromis ar necesita ajustiri tehnice
ca urmare a eliminarii din textul directivei a modelului de declaratie privind
impozitul suplimentar (sectiunea IV din anexa VII). Printre aceste dispozitii se numara
in special:

a) considerentul 6;

b) considerentul 15;

c) considerentul 16;

d) considerentul 17;
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considerentul 18;

f) considerentul 19 [eliminarea textului intre paranteze: ,,(si anume, modelul
standard prevazut in sectiunea IV din anexa VII la prezenta directiva)”];

g) articolul 1 punctul 1 din DAC9 (ajustarea articolului 3 punctul 9 al doilea paragraf
din DAC);

h) articolul 1 punctul 3 din DAC9 (articolul 8ae din DAC);

1) articolul 1 punctul 8 din DACO9 [alineatul (9) propus la articolul 21 din DAC -
eliminarea Tmputernicirii acordate Comisiei];

1) articolul 1 punctul 11 din DAC9 (articolul 26a din DAC);

k) articolul 1 punctul 12 din DAC9 (articolul 26b din DAC);

1) articolul 2 din DACO9;

m) anexa VII din DAC9Y: sectiunile I si III si eliminarea sectiunii I'V.
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