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L. WPROWADZENIE

1. Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup
przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii! (dyrektywa w sprawie filaru 2)
zasadniczo odzwierciedla — z pewnymi dostosowaniami wymaganymi na mocy prawa UE
—modelowe zasady uzgodnione na forum otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji
bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskoéw (,,otwarte ramy”’) dotyczace reformy
miedzynarodowych przepisOw dotyczacych opodatkowania zyskéw najwigkszych

przedsiebiorstw wielonarodowych.

1 Dz.U. L 328 z22.12.2022, s. 1-58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
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2. Minimalne skuteczne opodatkowanie, ktore stanowi filar 2, opiera si¢ na dwoch gtéwnych
zasadach (,,zasady GloBE”): zasadzie wlaczenia dochodu do opodatkowania (IIR)
1 zasadzie niedostatecznie opodatkowanych zyskéw (UTPR); zasady te maja zapewnic,
by zyski osiggane przez grupy migdzynarodowe o obrotach wynoszacych co najmnie;j
750 min EUR podlegaty opodatkowaniu wedlug efektywnej stawki podatkowej na
poziomie co najmniej 15 %. Celem dyrektywy w sprawie filaru 2 jest zapewnienie, aby
duze grupy MNE uiszczaty minimalny poziom podatku od dochodéw powstatych w kazdej
jurysdykcji, w ktorej prowadza dziatalnos¢. Jednostki objete zakresem stosowania
przepisow sa zobowigzane do obliczania swojej efektywnej stawki podatkowej
w odniesieniu do kazdej jurysdykcji, w ktérej prowadza dziatalno$¢, i ptacenia podatku
wyrownawczego w celu wyrdwnania rdéznicy mi¢dzy ich efektywnag stawkg podatkowa
w danej jurysdykcji a minimalna stawka podatkowa na poziomie 15 %.
W art. 44 dyrektywy w sprawie filaru 2 okreslono obowiazek sktadania deklaracji
dotyczacej podatku wyrownawczego (TTIR). TTIR nalezy sktada¢ przy uzyciu
standardowego wzoru.

3. Aby system ten mogl skutecznie funkcjonowaé, konieczne jest rowniez zapewnienie, aby

organy podatkowe otrzymywaly istotne informacje podatkowe i dokonywaly ich

automatycznej wymiany. W tym celu OECD opracowata standardowy szablon (deklaracja

informacyjna GloBE), z ktérego jednostki raportujace duzych miedzynarodowych grup
przedsigbiorstw powinny mie¢ obowigzek korzystac, by spetni¢ swoje obowiazki

w zakresie raportowania. W zwiazku z tym, podobnie jak zasady filaru 2, deklaracje

informacyjna GloBE nalezy wlaczy¢ do prawa UE. aby ulatwi¢ wymiane informacji

miedzy panstwami czlonkowskimi.
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4. W tym kontekscie 28 pazdziernika 2024 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC9)2.

5. Glownym celem tego wniosku ustawodawczego jest wprowadzenie w zycie przepisow
dyrektywy w sprawie filaru 2 (w szczegolnosci art. 44), ktora przewiduje, ze pierwsze
sprawozdanie zawierajgce informacje o podatku wyro6wnawczym otrzymane od
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw 1 duzych grup krajowych begdzie trzeba ztozy¢ do
30 czerwca 2026 r. Cel ten zostanie zrealizowany poprzez:

a) okreslenie standardowego wzoru TTIR, ktéry miatyby obowigzek sktadac¢
jednostki raportujace duzych migdzynarodowych grup przedsigbiorstw (objetych
zakresem zasad filaru 2), oraz

b) uzupehienie dyrektywy 2011/16/UE o przepisy ustanawiajace ramy, ktore ulatwia
wymian¢ TTIR migdzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich.

6. Po przyjeciu DACY przez Rad¢ wszystkie panstwa cztonkowskie musiatyby dosy¢ szybko
przenie$¢ do prawa krajowego postanowienia tej dyrektywy, aby unikna¢ luk
w sprawozdawczo$ci podatkowej. W zwigzku z tym harmonogram zakonczenia tych
negocjacji pozostaje napiety.

7. Parlament Europejski przyjat opini¢ w sprawie tego wniosku ustawodawczego

12 lutego 2025 r.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny nie wydat jeszcze opinii.

2 Dok. ST 15004/24 + ADDI.
3 P10_TA(2025)0013 (zob. réwniez dok. ST 5822/25).
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II.

10.

AKTUALNA SYTUACJA

Polska prezydencja priorytetowo potraktowata prace nad tym aktem i zwrocita si¢ do
panstw cztonkowskich, by zakonczyly niezbedne prace przygotowawcze jeszcze przed
posiedzeniem Rady Ecofin w marcu 2025 r. Jak dotgd podczas polskiej prezydencji odbytly
si¢ cztery posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ): 9 i 24 stycznia,
17 lutego 1 26 lutego 2025 1. (posiedzenie WPTQ wysokiego szczebla).

Po posiedzeniu WPTQ wysokiego szczebla 26 lutego 2025 r. prezydencja dokonata
dalszych dostosowan projektu dyrektywy, ktore uzgodniono przy tej okazji (poprawki do
motywu 7 1 art. 27d ust. 4 — zmiana daty na 1 grudnia 2026 r.). Najnowszy kompromisowy
tekst prezydencji, ktory odzwierciedla te zmiany, przedstawiono w dok. ST 6503/25.
Prezydencja jest zdania, ze tekst kompromisowy powinien obecnie zapewnia¢ wlasciwg
rownowage 1 odpowiada¢ na uwagi zgloszone przez delegacje. Tekst ten powinien
stanowi¢ dobra podstawe do zakonczenia negocjacji, a wszelkie dalsze zmiany mogltyby
skutkowaé¢ zmniejszeniem obecnego poziomu poparcia ze strony delegacji panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym prezydencja spodziewa si¢, ze wszystkie delegacje beda
w stanie wycofa¢ wszelkie pozostate zastrzezenia i zaakceptowa¢ najnowszy tekst
kompromisowy. Spodziewa si¢ takze, ze kluczowa kwestia przedstawiona w czesci 111

niniejszej noty zostanie rozwigzana.
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I11.

11.

12.

13.

KLUCZOWA KWESTIA:

Aktualizacje TTIR: akt delegowany Komisji czy akt wykonawczy Rady

(art. 26a, 26b i motyw 18)

Kluczowa otwartg kwestig w obecnych negocjacjach jest osiggniecie porozumienia co do

metody, ktorg nalezy stosowac¢ w celu aktualizacji standardowego wzoru TTIR (sekcja IV

zatacznika VII do DAC), tak aby pozostat on zgodny z przysztymi aktualizacjami

standardowej deklaracji informacyjnej GloBE okreslonej na forum otwartych ram
OECD/G-20 w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS).
Obok mozliwos$ci zmiany zalacznika w drodze dyrektywy Rady (objetej specjalng
procedurg ustawodawcza) pojawity si¢ dwa kluczowe warianty:

a) przekazanie Komisji uprawnien do aktualizacji standardowego wzoru TTIR

(wariant ten zostal uwzgledniony we wniosku ustawodawczym Komisji
dotyczacym DACY); lub

b) przyjecie standardowego wzoru TTIR w drodze aktu wykonawczego Rady.

Na posiedzeniu WPTQ wysokiego szczebla 26 lutego 2025 r. wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich byta w stanie poprze¢ przekazanie Komisji uprawnien do aktualizacji
TTIR. Jednak niektore panstwa cztonkowskie nadal sprzeciwiaty si¢ temu rozwigzaniu

1 postulowaty, aby standardowy wzor TTIR byl przyjmowany w drodze aktu
wykonawczego Rady oraz aby te¢ metode wykorzystywac rowniez do szybkiej aktualizacji
TTIR, gdy tylko taka potrzeba pojawi si¢ w zwiazku z wszelkimi nowymi uzgodnionymi

zmianami w deklaracji informacyjnej GloBE.
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14. Na tym etapie, w kompromisowym tekscie projektu dyrektywy, prezydencja podtrzymuje,
ze uprawnienia do aktualizacji TTIR pozostalyby przyznane Komisji. Gdyby jednak
wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ na przekazanie uprawnien wykonawczych
Radzie, wowczas tekst kompromisowy musialby zosta¢ zmieniony poprzez wlaczenie
zmian przedstawionych w zataczniku do niniejszej noty. Gléwnym dostosowaniem bytoby
skreslenie z dyrektywy sekcji IV zatgcznika VII, ktéra zawiera standardowy wzor TTIR.

15. Prezydencja ma nadzieje, ze ta kluczowa otwarta kwestia zostanie rozwigzana w duchu

kompromisu, a wszystkie panstwa cztonkowskie bedg mogty zgodzi¢ si¢ na jeden z dwéch

wariantow (przekazanie uprawnien albo Komisji, albo Radzie).

IVv. DALSZE DZIALANIA

16. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:
a) rozwigzanie otwartej kwestii 1 potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu
kompromisowego;
b) zaproponowanie Radzie, by na swoim najblizszym posiedzeniu osiggneta

porozumienie polityczne co do tekstu projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(DAC9), z mysla o przyjeciu dyrektywy — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-
jezykowe;.
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ZALACZNIK
Aktualizacja TTIR w drodze aktow wykonawczych Rady

Jak wspomniano w nocie prezydencji, gdyby wszystkie delegacje zaakceptowaly rozwigzanie,
zgodnie z ktorym TTIR musi zosta¢ przyjeta w drodze aktu wykonawczego Rady,

w kompromisowym teks$cie prezydencji nalezatoby wprowadzi¢ nast¢gpujace zmiany:

1. Motyw 18 otrzymalby brzmienie:

(18) Zwazywszy ze niniejsza dyrektywa wprowadza w zycie obowigzki w zakresie
raportowania okre$lone w dyrektywie Rady (UE) 2022/2523 i ustanawia nast¢pnie
obowigzek wymiany deklaracji dotyczacej podatku wyréwnawczego migdzy
organami podatkowymi, a takze zwazywszy ze okreslenie wzoru deklaracji
dotyczacej podatku wyréwnawczego ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia,
aby panstwa cztonkowskie przeprowadzaty odpowiednia ocen¢ ryzyka i ocenialy
prawidtowo$¢ zobowigzania podatkowego jednostki sktadowej na podstawie
dyrektywy Rady (UE) 2022/2523, co ma wptyw na polityke budzetowa, a takze
na suwerennos$¢ podatkowa panstw cztonkowskich, wazne jest, aby powierzy¢
Radzie uprawnienia wykonawcze do okre$lenia standardowego wzoru, z ktorego
grupy przedsiebiorstw migdzynarodowych maja korzysta¢ w celu spetnienia
obowiagzkow w zakresie raportowania okreslonych w dyrektywie Rady
(UE) 2022/2523. To zatem Rada, na wniosek Komisji, powinna okresla¢ ten
standardowy wzor 1 nastgpnie go aktualizowacd, tak aby pozostat zgodny
z formatem opracowanym na forum otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji

bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow.
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2. Art. 26a i 26b otrzymalyby brzmienie:

Artykut 26a

Standardowy wzor

l. Rada, stanowiagc jednomys$lnie na wniosek Komisji, przyjmuje akty wykonawcze
w celu okreslenia standardowego wzoru, z ktérego ma korzysta¢ raportujaca
jednostka sktadowa grupy przedsigbiorstw miedzynarodowych, by spetnic
obowiazki w zakresie raportowania zgodnie z art. 44 dyrektywy (UE) 2022/2523.

2. Bez uszczerbku dla dyrektywy (UE) 2022/2523 ten standardowy wzor musi by¢
zgodny ze standardowg deklaracjg informacyjng GloBE okreslong
w porozumieniu otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy podatkowej

1 przenoszenia zyskow (BEPS) oraz ze wszelkimi aktualizacjami tych ram.

Artykut 26b

Informowanie Parlamentu Europejskiego
Rada informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow wykonawczych.

3. W zwiazku z tym szereg innych przepisow tekstu kompromisowego wymagaloby
dostosowania technicznego ze wzgledu na usunig¢cie z tekstu dyrektywy wzoru
deklaracji dotyczacej podatku wyrownawczego (sekcja IV zalgcznika VII).

W szczegolnosci:

a) motyw 6;
b) motyw 15;
C) motyw 16;
d) motyw 17;
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e) motyw 18;

f) motyw 19 (skreslenie tekstu w nawiasie: ,,(tj. wzor zawarty w sekcji IV zatacznika

VII do niniejszej dyrektywy)”;

g) art. 1 pkt 1 DAC9: (dostosowanie art. 3 pkt 9 akapit drugi DAC);
h) art. 1 pkt 3 DACO: (art. 8ae DAC);
1) art. 1 pkt 8 DAC9: (proponowany art. 21 ust. 9 DAC — skreslenie powierzenia

uprawnienia Komisji);
7) art. 1 pkt 11 DAC9: (art. 26a DAC);
k) art. 1 pkt 12 DAC9: (art. 26b DAC);
1) art. 2 DACO;

m) sekcja I 1 III zatacznika VII oraz skreslenie sekcji IV zatgcznika VII DACO.
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