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I. UvOD
I. Direktiva Vijec¢a (EU) 2022/2523 od 14. prosinca 2022. o osiguravanju globalne

minimalne razine oporezivanja za skupine multinacionalnih poduzeca i velike domace
skupine u Uniji! (Direktiva o drugom stupu) opcenito odrazava, uz odredene prilagodbe
propisane pravom EU-a, model pravila dogovoren u sklopu Ukljuc¢ivog okvira OECD-a i
skupine G20 o smanjenju porezne osnovice i premjestanju dobiti (,,Ukljucivi okvir”) u
pogledu reforme medunarodnih pravila o oporezivanju dobiti najve¢ih multinacionalnih

poduzeca.

1S L 328,22.12.2022., str. 1-58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
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Minimalno efektivno oporezivanje, koje ¢ini ,,drugi stup”, temelji se na dvama glavnim
pravilima (takozvana ,,pravila GloBE”) — pravilu o uklju¢ivanju dobiti i pravilu o prenisko
oporezivanoj dobiti — Ciji je cilj osigurati da se dobit koju ostvaruju multinacionalne
skupine s prometom od najmanje 750 milijuna EUR oporezuje po efektivnoj stopi od
najmanje 15 %. Direktiva o drugom stupu osmisljena je kako bi se osiguralo da velike
skupine multinacionalnih poduzeca pla¢aju minimalnu razinu poreza na dohodak ostvaren
u svakoj jurisdikciji u kojoj posluju. Subjekti obuhvaéeni podrucjem primjene pravila
moraju izracunati svoju efektivnu poreznu stopu za svaku jurisdikciju u kojoj posluju i
platiti dopunski porez za razliku izmedu svoje efektivne porezne stope po jurisdikciji i
minimalne porezne stope od 15 %. Clankom 44. Direktive o drugom stupu utvrduje se
obveza podnosSenja prijave s informacijama o dopunskom porezu. Prijava s informacijama

o dopunskom porezu podnosi se putem standardiziranog predloska.

Kako bi taj sustav djelotvorno funkcionirao, potrebno je osigurati i da porezna tijela

primaju i automatski razmjenjuju relevantne porezne informacije. U tu je svrhu OECD

razvio standardni predlozak (prijava s podacima o porezu GloBE) koji bi subjekti koji

podnose prijavu u sklopu velikih skupina multinacionalnih poduzeca trebali biti obvezni

upotrebljavati za ispunjavanje svojih obveza podnosenja prijave. U skladu s tim prijavu s

podacima o porezu GloBE trebalo bi, kao 1 pravila drugog stupa, prenijeti u pravo EU-a

kako bi se olak$ala razmjena informacija medu drzavama ¢lanicama.
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4. U tom kontekstu 28. listopada 2024. Europska komisija predstavila je Prijedlog direktive
Vijeca o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja (DAC9)2.

5. Kljuéni je cilj tog zakonodavnog prijedloga staviti na snagu odredbe Direktive o drugom
stupu (posebno ¢lanak 44.), kojima se predvida da ¢e se prvo izvjesc¢ivanje o
informacijama o dopunskom porezu od skupina multinacionalnih poduzeca i velikih
domacih skupina morati provesti do 30. lipnja 2026. Taj ¢e se cilj postici sljede¢im:

(a) utvrdivanjem standardnog obrasca prijave s informacijama o dopunskom porezu
koji bi trebali podnijeti subjekti koji podnose prijavu u sklopu velikih skupina
multinacionalnih poduzeca (koji su obuhvaceni pravilima drugog stupa) i

(b) dopunom Direktive 2011/16/EU odredbama kojima se utvrduje okvir za
olakSavanje razmjene prijave s informacijama o dopunskom porezu medu
poreznim tijelima drzava €lanica.

6. Nakon $to Vije¢e donese DACY, sve drzave ¢lanice trebale bi ga poprili¢no brzo prenijeti u
nacionalno zakonodavstvo kako bi se izbjegle praznine u poreznom izvjeséivanju. Stoga je
vremenski okvir za dovrSetak tih pregovora i dalje tijesan.

7. Misljenje Europskog parlamenta o tom zakonodavnom prijedlogu doneseno je

12. veljace 2025.3 Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora jos se oéekuje.

2 Dok. ST 15004/24 + ADD 1.
3 P10_TA(2025)0013 (vidjeti i dok. ST 5822/25).
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II.

10.

TRENUTACNO STANJE

Poljsko predsjednistvo dalo je prioritet radu na tom predmetu te je pozvalo drzave Clanice
da na vrijeme dovrse potreban pripremni rad prije sastanka Vijeca ECOFIN u ozujku 2025.
Dosad su tijekom poljskog predsjedanja odrzana Cetiri sastanka Radne skupine za porezna
pitanja (9. 1 24. sijecnja te 17. veljace, a 26. veljace 2025. sastanak Radne skupine za
porezna pitanja na visokoj razini).

Nakon sastanka Radne skupine za porezna pitanja (na visokoj razini) odrzanog

26. veljace 2025. predsjednistvo je, prema dogovoru na tom sastanku, dodatno prilagodilo
Nacrt direktive (izmjene uvodne izjave 7. i ¢lanka 27.d stavka 4. (promjena datuma na

1. prosinca 2026.)). Najnoviji kompromisni tekst predsjednistva, u kojem se odrazavaju te

izmjene, naveden je u dokumentu ST 6503/25.

PredsjedniStvo smatra da bi se tim kompromisnim tekstom sada trebala posti¢i prava
ravnoteza 1 rijeSiti pitanja koja su iznijele delegacije. Taj bi tekst trebao biti dobra osnova
za dovrSetak tih pregovora, a sve daljnje izmjene mogle bi dovesti do smanjenja postojece
razine potpore delegacija drzava clanica. PredsjedniStvo stoga ocekuje da bi sve delegacije
trebale biti u moguénosti povuci sve preostale rezerve i prihvatiti najnoviji kompromisni

tekst te da ¢e se rijesiti kljucno pitanje navedeno u dijelu IIl. ove napomene.
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I11.

11.

12.

13.

KLJUCNO PITANJE:

AZuriranja prijave s informacijama o dopunskom porezu: Delegirani akt Komisije ili
provedbeni akt Vijeca

(¢lanci 26.a i 26.b i uvodna izjava 18.)

Klju¢no otvoreno pitanje u ovim je pregovorima postizanje dogovora o metodi koja ¢e se

upotrebljavati za azuriranje standardnog obrasca prijave s informacijama o dopunskom

porezu (odjeljak IV. Priloga VII. DAC-u) kako bi i dalje bio uskladen s predstoje¢im

azuriranjima standardizirane prijave s podacima o porezu GloBE utvrdenom u Uklju¢ivom
okvirnom sporazumu OECD-a i skupine G20 o smanjenju porezne osnovice 1 premjestanju
dobiti (BEPS).

Osim mogucénosti izmjene Priloga Direktivom Vijeca (u okviru posebnog zakonodavnog
postupka), iznesene su dvije kljuéne mogucnosti:

(a) ovlasti za azuriranje standardnog obrasca prijave s informacijama o dopunskom

porezu delegiraju se Komisiji (ta je moguénost bila dio zakonodavnog prijedloga

Komisije za DACY); ili

(b) standardni obrazac prijave s informacijama o dopunskom porezu donosi se

provedbenim aktom Vijeda.

Na sastanku Radne skupine za porezna pitanja (na visokoj razini) 26. veljace 2025. ve¢ina
drzava ¢lanica mogla je podrzati delegiranje ovlasti za aZuriranje prijave s informacijama o
dopunskom porezu Komisiji. Medutim, neke drzave ¢lanice i dalje su se protivile tom
rjeSenju te su zahtijevale da se standardni obrazac prijave s informacijama o dopunskom
porezu donosi provedbenim aktom Vijeca te da bi se ta metoda trebala upotrebljavati i za
brzo azuriranje prijave s informacijama o dopunskom porezu kada se pojavi potreba za

time na temelju bilo koje nove dogovorene promjene prijave s podacima o porezu GloBE.
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14.

15.

IVv.

U ovoj fazi, u kompromisnom tekstu Nacrta direktive, predsjedniStvo ustraje na tome da
ovlasti za azuriranje prijave s informacijama o dopunskom porezu i dalje budu dodijeljene
Komisiji. Medutim, ako sve drzave ¢lanice odluce sloziti se s delegiranjem provedbenih
ovlasti Vije¢u, kompromisni tekst trebao bi se revidirati ukljucivanjem izmjena navedenih
u Prilogu ovoj napomeni. Glavna prilagodba bila bi brisanje odjeljka IV. Priloga VII., koji
sadrzava standardni obrazac prijave s informacijama o dopunskom porezu, iz Direktive.
Predsjednistvo se nada da ¢e se to kljucno otvoreno pitanje rijesiti u duhu kompromisa te

da bi se sve drzave ¢lanice mogle sloziti s jednom od dviju opcija (delegiranje ovlasti

Komisiji ili pak Vijecu).

DALJNJI KORACI

16. U tom kontekstu, Odbor stalnih predstavnika poziva se da:

(a) rijesi preostalo otvoreno pitanje i potvrdi svoju suglasnost s kompromisnim tekstom;

(b)  predlozi da Vijece na svojem predstoje¢em sastanku postigne politicki dogovor o

tekstu Nacrta direktive o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u
podrucju oporezivanja (DAC9) s ciljem donosenja Direktive, podloZno pravno-

jezicnoj redakturi.
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PRILOG

AZuriranja prijave s informacijama o dopunskom porezu putem provedbenih akata Vijeéa

Kao $to je navedeno u napomeni predsjednistva, ako sve delegacije prihvate rjeSenje prema kojem

se prijava s informacijama o dopunskom porezu mora donijeti provedbenim aktom Vijeéa, u

kompromisni tekst predsjedniStva trebalo bi unijeti sljedece prilagodbe:

1. Uvodna izjava 18. zamijenila bi se sljede¢im:

(18)

Budu¢i da se ovom Direktivom operacionaliziraju obveze podnosenja prijave
kako su utvrdene u Direktivi Vije¢a (EU) 2022/2523 1 utvrduje naknadna obveza
razmjene prijave s informacijama o dopunskom porezu medu poreznim tijelima te
buduéi da je utvrdivanje obrasca prijave s informacijama o dopunskom porezu
klju¢no kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice provedu odgovarajucu procjenu
rizika 1 ocijene to¢nost porezne obveze sastavnog subjekta na temelju

Direktive (EU) 2022/2523, Sto utjeCe na proracunske politike, kao i na fiskalni
suverenitet drzava ¢lanica, vazno je da se Vijecu dodijele provedbene ovlasti za
utvrdivanje standardnog obrasca za skupinu MNP-ova kako bi se ispunile obveze
podnoSenja prijave utvrdene u Direktivi Vije¢a (EU) 2022/2523.Stoga bi Vijece,
na prijedlog Komisije, trebalo definirati standardni obrazac i zatim ga aZurirati
kako bi 1 dalje bio u skladu s obrascem koji je izradio Ukljucivi okvir OECD-a 1
skupine G-20 o BEPS-u.
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2. Clanci 26.a i 26.b zamijenili bi se sljedeéim:

Clanak 26.a

Standardni obrazac

l. Vijece, odlucujuéi jednoglasno na prijedlog Komisije, donosi provedbene akte
kojima se definira standardni obrazac koji sastavni subjekt skupine MNP-ova koji
podnosi prijavu treba upotrebljavati kako bi ispunio obveze podnoSenja prijave na

temelju ¢lanka 44. Direktive (EU) 2022/2523.

2. Ne dovodec¢i u pitanje Direktivu (EU) 2022/2523, taj se standardni obrazac
uskladuje sa standardiziranim prijavom s podacima o porezu GloBE utvrdenom u
Uklju¢ivom okvirnom sporazumu OECD-a i skupine G20 o smanjenju porezne

osnovice i premjestanju dobiti (BEPS) i sa svim azuriranjima tog okvira.

Clanak 26.b

Obavjescivanje Europskog parlamenta
Vijece obavjescuje Europski parlament o donoSenju provedbenih akata.

3. Zbog toga bi niz drugih odredaba kompromisnog teksta iziskivao tehni¢ku
prilagodbu zbog uklanjanja obrasca prijave s informacijama o dopunskom porezu

(odjeljak IV. Priloga VIL.) iz teksta Direktive. To su konkretno:

(a) uvodna izjava 6.;
(b) uvodna izjava 15.;
() uvodna izjava 16.;
(d) uvodna izjava 17.;
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(e)

uvodna izjava 18.;

€3} uvodna izjava 19. (brisanje teksta u zagradama: ,,(tj. onaj utvrden u odjeljku IV.
Priloga VII. ovoj Direktivi)”);

(2) DAC9 ¢lanak 1. stavak (1): (prilagodba ¢lanka 3. stavka 9. drugog podstavka
DAC-a);

(h) DACO ¢lanak 1. stavak (3): (DAC ¢lanak 8.ae);

(1) DAC9 ¢lanak 1. stavak (8): (predlozeni ¢lanak 21. stavak 9. DAC-a — brisanje
ovlasti dodijeljenih Komisiji);

)] DAC?Y ¢lanak 1. stavak (11): (DAC ¢lanak 26.a);

(k) DAC?Y c¢lanak 1. stavak (12): (DAC ¢lanak 26.b);

D DAC9 ¢lanak 2.;

(m) DACO9 Prilog VII., odjeljci L. i III. i brisanje odjeljka IV.

6492/25 9

ECOFIN.2.B LIMITE HR



