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L. SISSEJUHATUS

1. Noukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523 hargmaiste ettevotete
kontsernide ja suurte riigisiseste kontsernide iilemaailmse madalaima maksustamistaseme
tagamise kohta liidus! (teise samba direktiiv) vastab, hdlmates teatavaid ELi diguse
kohaselt ndutavaid kohandusi, iildjoontes néidiseeskirjadele, mis on OECD/G20
maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise kaasavas raamistikus (edaspidi
»kaasav raamistik*) kokku lepitud seoses suurimate hargmaiste ettevotjate kasumi

maksustamist késitlevate rahvusvaheliste reeglite reformiga.

TELT L 328, 22.12.2022, 1k 1-58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
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Minimaalne tegelik maksustamine, mis kujutab endast teist sammast, pohineb kahel
peamisel reeglil (GloBE eeskirjad) — tulu arvessevotmise reegel ja alamaksustatud kasumi
reegel —, mille eesmérk on tagada, et vihemalt 750 miljoni euro suuruse kidibega
hargmaiste kontsernide kasumit maksustatakse tegeliku maksumaédraga, mis on vihemalt
15 %. Teise samba direktiivi eesmirk on tagada, et suured hargmaiste ettevotete kontsernid
maksavad miinimummaksu tulult, mida nad teenivad igas jurisdiktsioonis, kus nad
tegutsevad. Selle direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad tliksused peavad arvutama oma
tegeliku maksumaddra igas jurisdiktsioonis, kus nad tegutsevad, ja maksma lisamaksu, et
katta erinevus tegeliku maksumééra ja 15 % minimaalse maksumééra vahel. Teise samba
direktiivi artiklis 44 on sdtestatud kohustus esitada lisamaksu deklaratsioon. Lisamaksu
deklaratsiooni esitamiseks tuleb kasutada standardvormi.

Konealuse siisteemi tohusaks toimimiseks on samuti vaja tagada, et maksuhaldurid saavad

asjakohast maksuteavet ja vahetavad seda automaatselt. Selleks on OECD vilja totanud

standardvormi (GloBE deklaratsioon), mida suurtesse hargmaiste ettevotete kontsernidesse
kuuluvad aruande esitavad tiksused peaksid olema kohustatud kasutama aruande esitamise

kohustuse taitmiseks. Seega tuleks GloBE deklaratsioon sarnaselt teise samba reeglitega

votta lile ELi digusesse, et holbustada litkkmesriikide vahelist teabevahetust.
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4. Seda arvesse vottes esitas Euroopa Komisjon 28. oktoobril 2024 ndukogu direktiivi
ettepaneku, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6o
kohta (DAC9)2.

5. Kéesoleva seadusandliku ettepaneku peamine eesmérk on votta kasutusele teise samba
direktiivi sitted (eelkoige artikkel 44), millega ndhakse ette, et esimest korda tuleb
hargmaiste ettevotete kontsernide voi suurte riigisiseste kontsernide lisamaksu kohta aru
anda 30. juuniks 2026. Selle eesmérgi saavutamiseks tehakse jargmist:

a) sétestatakse lisamaksu deklaratsiooni standardvorm, mille esitamist ndutaks
suurtesse hargmaiste ettevotete kontsernidesse (mis kuuluvad teise samba reeglite
kohaldamisalasse) kuuluvatelt aruande esitavatelt tiksustelt, ning

b) direktiivi 2011/16/EL tdiendatakse sétetega, millega ndhakse ette raamistik, et
holbustada lisamaksu deklaratsioonide vahetamist litkmesriikide maksuhaldurite
vahel.

6. Kui ndukogu on DAC9 vastu votnud, peaksid koik litkmesriigid selle iisna kiiresti
riigisisesesse digusesse iile votma, et véltida liinki maksuaruandluses. Seepirast on nende
labirddkimiste ldpuleviimise ajakava endiselt liihike.

7. Euroopa Parlamendi arvamus selle seadusandliku ettepaneku kohta voeti vastu
12. veebruaril 20253, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei ole oma arvamust veel

esitanud.

2 Dok ST 15004/24 + ADD 1.
3 P10_TA(2025)0013 (vt ka dok ST 5822/25).
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II.

10.

ULEVAADE OLUKORRAST

Eesistujariik Poola on seadnud selle dokumendiga tehtava t66 prioriteediks ja on kutsunud
litkkmesriike tiles viima vajaliku ettevalmistustod 10pule majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu 2025. aasta mértsi istungiks. Seni on Poola eesistumise ajal toimunud neli
maksukiisimuste todriihma koosolekut (9. ja 24. jaanuaril, 17. veebruaril ning
maksukiisimuste todriihma (korgetasemeline koosseis) koosolek 26. veebruaril 2025).
Pérast maksukiisimuste tooriihma (korgetasemeline koosseis) 26. veebruari 2025. aasta
koosolekut tegi eesistujariik direktiivi eelndusse tdiendavaid kohandusi, milles lepiti kokku
sellel koosolekul (pdhjenduse 7 ja artikli 27d 16ike 4 muudatused (kuupdeva muutmine

1. detsembriks 2026)). Neid muudatusi kajastav eesistujariigi vilmane kompromisstekst on

esitatud dokumendis ST 6503/25.

Eesistujariik on seisukohal, et kdnealuses kompromisstekstis peaks niiiid olema leitud dige
tasakaal ja olema késitletud delegatsioonide tdstatatud murekiisimusi. See tekst peaks
olema hea alus ldbirddkimiste 16puleviimiseks ning mis tahes edasised muudatused voivad
pohjustada litkmesriikide delegatsioonide praeguse toetuse vahenemist. Seepérast eeldab
eesistujariik, et koigil delegatsioonidel peaks olema vdimalik tagasi votta koik allesjaanud
reservatsioonid, kiita heaks viimane kompromisstekst ning et kdesoleva méarkuse III osas

esitatud pohikiisimus lahendatakse.
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I11.

11.

12.

13.

POHIKUSIMUS

Lisamaksu deklaratsiooni ajakohastamine: komisjoni delegeeritud oigusakt voi noukogu
rakendusakt

(artiklid 26a ja 26b ning pohjendus 18)

Peamine lahendamata kiisimus nendel labirddkimistel seisneb kokkuleppe saavutamises

meetodi kohta, mida kasutatakse lisamaksu deklaratsiooni standardvormi ajakohastamiseks

(maksustamisalase halduskoostd6 direktiivi VII lisa IV jagu), et see oleks jatkuvalt
kooskodlas OECD/G20 kaasava raamistiku kokkuleppes maksubaasi kahanemise ja kasumi
timberpaigutamise kohta ette néhtud standardse GloBE deklaratsiooni eelseisva

ajakohastamisega.

Lisaks voimalusele muuta lisa ndukogu direktiivi abil (seadusandliku erimenetluse raames)

on esile kerkinud kaks peamist voimalust:

a) volitused lisamaksu deklaratsiooni standardvormi ajakohastamiseks delegeeritakse
komisjonile (see voimalus oli osa DAC9 puudutavast komisjoni seadusandlikust
ettepanekust) voi

b) lisamaksu deklaratsiooni standardvorm vdetakse vastu ndukogu rakendusaktiga.

Maksukiisimuste tooriihma (kdrgetasemeline koosseis) koosolekul 26. veebruaril 2025
pidas enamik litkmesriike voimalikuks toetada lisamaksu deklaratsiooni ajakohastamise
volituste delegeerimist komisjonile. Moned liikmesriigid olid siiski jétkuvalt selle
lahenduse vastu ja ndudsid, et lisamaksu deklaratsiooni standardvorm voetaks vastu
ndukogu rakendusaktiga ning et seda meetodit kasutataks ka lisamaksu deklaratsiooni
kiireks ajakohastamiseks, kui selleks tekib vajadus mis tahes uute arengute tulemusena,

milles GloBE deklaratsiooni puhul kokku lepitakse.
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14. Praeguses etapis jééb eesistujariik direktiivi eelndu kompromisstekstis seisukohale, et
volitused lisamaksu deklaratsiooni ajakohastamiseks delegeeritakse komisjonile. Kui aga
koik litkmesriigid otsustavad kokku leppida, et rakendamisvolitused delegeeritakse
noukogule, tuleks kompromisstekst 1dbi vaadata ning sellesse tuleks lisada kdesoleva
markuse lisas esitatud muudatused. Peamise kohandusena jaetakse direktiivist vélja selle
VII lisa IV jagu, mis sisaldab lisamaksu deklaratsiooni standardvormi.

15. Eesistujariik loodab, et see peamine kiisimus lahendatakse kompromissi vaimus ning koik

litkkmesriigid suudavad leppida kokku iihes voi teises voimaluses (volituste delegeerimises

kas komisjonile vi ndukogule).

IVv. EDASINE TEGEVUS

16.  Eelnevat arvesse vottes palutakse alaliste esindajate komiteel:
a) lahendada seni lahendamata kiisimus ja kinnitada oma ndusolekut kompromissteksti
suhtes;
b) soovitada ndukogul jouda oma eelseisval istungil poliitilisele kokkuleppele direktiivi

eelndu teksti suhtes, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase
halduskoostdo kohta (DACY), eesmérgiga votta direktiiv pérast diguskeelelist

viimistlemist vastu.
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LISA

Lisamaksu deklaratsiooni ajakohastamine néukogu rakendusaktidega

Nagu on osutatud eesistujariigi markuses, tuleks juhul, kui kdik delegatsioonid ndustuvad

lahendusega, mille kohaselt lisamaksu deklaratsioon tuleb vastu votta ndukogu rakendusaktiga, teha

eesistujariigi kompromissteksti jairgmised kohandused.

1. Pohjendus 18 tuleks asendada jdrgmisega:

(18)

Vottes arvesse, et kdesoleva direktiiviga rakendatakse ndukogu

direktiivis (EL) 2022/2523 sétestatud aruande esitamise kohustusi ja kehtestatakse
sellest tulenev kohustus jagada lisamaksu deklaratsiooni teavet maksuhaldurite
vahel, ning arvestades, et lisamaksu deklaratsiooni vormi kindlaksméi4ramine on
viga oluline tagamaks, et litkkmesriigid teevad asjakohase riskihindamise ja
hindavad kontserni kuuluva iiksuse maksukohustuse digsust

direktiivi (EL) 2022/2523 alusel, mis mdjutab eelarvepoliitikat ja litkmesriikide
maksusuverddnsust, on oluline, et ndukogule antaks rakendamisvolitused ndukogu
direktiivis (EL) 2022/2523 sitestatud aruande esitamise kohustuste tditmiseks
vajaliku hargmaiste ettevotete kontserni standardvormi kindlaksméaramiseks.
Seepirast peaks standardvormi kindlaks médrama ndukogu komisjoni ettepaneku
pohjal ning seejdrel seda ajakohastama, et see oleks jatkuvalt kooskdlas
OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise kaasavas

raamistikus vélja to6tatud standardvormiga.
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2. Artiklid 26a ja 26b tuleks asendada jargmisega:

Artikkel 26a

Standardvorm

Noukogu votab komisjoni ettepaneku pdhjal iihehéilselt vastu rakendusaktid, et

madrata kindlaks standardvorm, mida hargmaiste ettevotete kontserni kuuluv

aruande esitav liksus kasutab direktiivi (EL) 2022/2523 artikli 44 kohaste aruande

esitamise kohustuste tditmiseks.

Ilma et see piiraks direktiivi (EL) 2022/2523 kohaldamist, viiakse standardvorm

kooskolla OECD/G20 kaasava raamistiku kokkuleppes maksubaasi kahanemise ja

kasumi iimberpaigutamise kohta ette nihtud standardse GloBE deklaratsiooniga

ning kdigi kdnealuse raamistiku ajakohastustega.

Noukogu teavitab Euroopa Parlamenti rakendusaktide vastuvotmisest.

Artikkel 26b

Euroopa Parlamendi teavitamine

3. Sellest tulenevalt oleks vaja teha tehnilisi kohandusi mitmes muus kompromissteksti

sattes, kuna direktiivi tekstist jidetakse vilja lisamaksu deklaratsiooni vorm (VII lisa

IV jagu). Tapsemalt tuleks kohandada jargmist:

a)

b)

c)

d)

pohjendus 6;
pohjendus 15;
pohjendus 16;

pohjendus 17;
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pohjendus 18;

f) pohjendus 19 (sulgudes oleva teksti véljajatmine: ,,(st kdesoleva direktiivi VII lisa
IV jaos esitatud)®);

g) DACO artikli 1 punkt 1 (maksustamisalase halduskoost6é direktiivi artikli 3
punkti 9 teise 10igu kohandamine);

h) DACO artikli 1 punkt 3 (maksustamisalase halduskoostéo direktiivi artikkel 8ae);

1) DAC9 artikli 1 punkt 8 (maksustamisalase halduskoost6o direktiivi kavandatud
artikli 21 16ige 9 — komisjoni volituse véljajatmine);

1) DAC?9 artikli 1 punkt 11 (maksustamisalase halduskoost66 direktiivi artikkel
26a);

k) DACO artikli 1 punkt 12 (maksustamisalase halduskoost66 direktiivi artikkel
26b);

1) DAC?9 artikkel 2;

m) DACO VIl lisa I ja III jagu ning IV jao viljajétmine.
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