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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...
av den

om inrittande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning,

av instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 77.2

och 79.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 62, 15.2.2019, s. 184.

Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och
radets standpunkt vid forsta behandlingen av den ... (dnnu inte offentliggjord 1 EUT).
Europaparlamentets stindpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT).
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av foljande skal:

(1

)

G)

Unionens mal att sékerstilla en hog sidkerhetsniva inom ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa i enlighet med artikel 67.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) bor uppnas bland annat genom gemensamma atgérder som avser
personers passage av de inre granserna och grianskontroll vid de yttre granserna samt den
gemensamma viseringspolitiken, samtidigt som man uppritthéller den kénsliga balansen

mellan den fria rorligheten for personer och sékerheten.

I enlighet med artikel 80 1 EUF-fordraget ska unionspolitiken som géller granskontroll,
asyl och invandring och dess genomforande styras av principen om solidaritet och rittvis

ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

I Romforklaringen, som undertecknades den 25 mars 2017, bekréftade ledarna for

27 medlemsstater sitt dtagande att verka for ett tryggt och sikert Europa och att bygga en
union déir alla medborgare kénner sig trygga och kan rora sig fritt, dar de yttre granserna &r
sdkra och dar migrationspolitiken &r effektiv, ansvarsfull och hallbar och respekterar
internationella normer; ett Europa som ér fast beslutet att bekdmpa terrorism och

organiserad brottslighet.
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)

Alla atgdrder som finansieras inom ramen for instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (instrumentet), som inrittas genom denna forordning,
inbegripet dem som genomfors i tredjeldnder, bor genomforas i fullstindig
overensstimmelse med de réttigheter och principer som faststélls i unionens regelverk, och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan), och bor vara i
linje med unionens och medlemsstaternas internationella ataganden som hérror frén de
internationella instrument som de &r part 1, sirskilt genom att sdkerstilla overensstimmelse

med principen om icke-diskriminering och principen om non-refoulement.

Instrumentets politiska mal dr att utarbeta och genomf6ra en stark och effektiv europeisk
integrerad griansforvaltning vid de yttre granserna, och dérigenom bidra till att sékerstélla
en hog inre sdkerhetsniva inom unionen, och samtidigt skydda den fria rorligheten for
personer inom unionen samt fullt ut respektera det relevanta unionsregelverket och
unionens och medlemsstaternas internationella ataganden som harror fran de

internationella instrument som de r part i.
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(6)

(7)

()

Den europeiska integrerade griansforvaltningen, som genomfors av den europeiska gréans-
och kustbevakningen, som inrittats genom Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1896!, ir ett ansvar som delas mellan Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter som ansvarar for grinsforvaltning,
inklusive kustbevakningen i den man den utfor granskontrolluppgifter. Den bor bidra till
att underldtta laglig granspassage, forebygga och uppticka olaglig invandring och

gransoverskridande brottslighet samt att effektivt hantera migrationsstrommar.

Att underlatta lagligt resande, samtidigt som man forebygger irreguljdr migration och
sakerhetsrisker, angavs som ett av huvudmalen med unionens tillvigagingssitt som
presenteras i kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny migrations-

och asylpakt.

Ekonomiskt stod frén unionens budget dr absolut nddvindigt for genomforandet av den
europeiska integrerade griansforvaltningen till stod for medlemsstaterna, som agerar med
full respekt for de grundlaggande réttigheterna, i arbetet med att effektivt forvalta
passagerna av de yttre granserna och komma till rdtta med framtida utmaningar vid dessa
granser, vilket skulle bidra till att motverka allvarlig brottslighet med gransdverskridande

inslag.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
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(10)

Medlemsstaterna bor forses med tillrdckligt ekonomiskt stod fran unionen for att frimja
genomforandet av en europeisk integrerad grinsforvaltning och for att sdkerstélla att den
europeiska integrerade gransforvaltningen forverkligas 1 praktiken. Den europeiska
integrerade gransforvaltningen bestar bland annat av f6ljande komponenter som faststills i
forordning (EU) 2019/1896: grianskontroll; efterforsknings- och raiddningsinsatser under
gransdvervakningsinsatser; riskanalys; samarbete mellan medlemsstater inklusive stod som
samordnas av Europeiska grians- och kustbevakningsbyran; samarbete mellan myndigheter,
inklusive regelbundet informationsutbyte; samarbete med tredjeldnder; tekniska och
operativa atgérder inom Schengenomradet som har anknytning till granskontroll och som
utformats for att vidta atgérder mot olaglig invandring och motverka gransdverskridande
brottslighet pé ett béttre sétt; anvindning av den senaste tekniken; en

kvalitetskontrollsmekanism och solidaritetsmekanismer.

Instrumentet bor kunna ge medlemsstaterna det stod som kréavs for deras genomforande av
gemensamma miniminormer for évervakning av de yttre grianserna, i linje med
medlemsstaternas, Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrans och kommissionens

respektive befogenheter.
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(11) Eftersom medlemsstaternas tullmyndigheter har tagit pd sig ett allt storre ansvar som ofta
tangerar sdkerhetsomradet och som utfors vid de yttre granserna ar det viktigt att frimja
samarbetet mellan myndigheter som en del av den europeiska integrerade
gransforvaltningen 1 enlighet med f6rordning (EU) 2019/1896. Man maste sikerstilla
komplementaritet i samband med grénskontroll och tullkontroll vid de yttre granserna
genom att tillhandahélla lampligt ekonomiskt stod fran unionen till medlemsstaterna.
Samarbete mellan myndigheter kommer inte bara att stirka tullkontrollerna for att
bekdmpa alla former av olaglig handel, utan ocksa underlétta laglig handel och lagliga

resor, for att bidra till en sidker och effektiv tullunion.

(12) Det ar darfor nodvéndigt att skapa en efterfoljare till Fonden for inre sdkerhet 2014—2020,
som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 513/2014! och

(EU) nr 515/20142, bland annat genom att inrétta en Fond for integrerad gransforvaltning

(fonden).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om
upphévande av ridets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93).
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre grinser och visering och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150,
20.5.2014, s. 143).
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(13)

(14)

Pa grund av de rittsliga sirdragen avseende avdelning V i EUF-fordraget och de olika
rittsliga grunder som ér tilldimpliga pa politiken for de yttre granserna respektive

tullkontrollerna, r det inte juridiskt mojligt att inrédtta fonden som ett enda instrument.

Fonden bor dérfor inrdttas som en dvergripande ram for unionens ekonomiska stéd pa
omrédet grinsforvaltning och viseringspolitik och omfatta instrumentet och det instrument
for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning, som inréttas genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/...!*. Den ramen bor kompletteras genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/...2** till vilken den hir forordningen bor hinvisa nir det

giller bestimmelser om delad forvaltning.

++

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/... av den ... om inréttande, som en
del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning (EUT L ...).

EUT: Vinligen inf6r 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 7234/21

(2018/0258 (COD)) och infér nummer, datum, titel och EUT-hdnvisning i fotnoten.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/... av den ... om faststéllande av
gemensamma bestaimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstéllning och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet {6r
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L ...).

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)) och infér nummer, datum och EUT-hénvisning i fotnoten.
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(15) Instrumentet bor bygga vidare pa de resultat och investeringar som gjorts av dess
foregéngare, dvs. Fonden for yttre grianser for perioden 2007—-2013, som inréttats genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG!, och instrumentet for ekonomiskt
stod for yttre grianser och visering inom Fonden for inre sdkerhet for perioden 2014-2020,
som inréttats genom forordning (EU) nr 515/2014, och bor utvidgas for att beakta ny

utveckling.

Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrattande av
fonden for yttre grinser for perioden 2007-2013 som en del av det allménna programmet
’Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” (EUT L 144, 6.6.2007, s. 22).
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(16) For att sikerstilla enhetlig och hogkvalitativ yttre granskontroll och underlitta lagligt
resande Over de yttre granserna bor instrumentet bidra till utvecklingen av en europeisk
integrerad gransforvaltning, som inbegriper atgirder i1 friga om politik, lagstiftning,
systematiskt samarbete, fordelning av bordan, bedomningen av situationen och skiftande
forhallanden i fradga om irreguljdra migranters gransovergangsstéllen, personal, utrustning
och teknik, som kan vidtas pa olika nivder av medlemsstaternas behdriga myndigheter och
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, som agerar i samarbete med andra aktorer
sasom andra unionsorgan och byraer, i synnerhet Europeiska unionens byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sékerhet och réttvisa
(eu-Lisa), som inréttats genom Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1726, Europeiska unionens byrd fér samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol), som inrittats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/7942,

samt, vid behov, tredjeldnder och internationella organisationer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-LISA), om &ndring av férordning (EG) nr 1987/2006 och
radets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av forordning (EU) nr 1077/2011

(EUT L 295, 21.11.2018, s. 99).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersdttande och upphédvande av rdets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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(17)

(18)

Instrumentet bor bidra till att effektivisera handldggningen av viseringsansdkningar nér det
giller att underlitta viseringsforfarandena for resendrer med drligt uppsat samt i fraga om
att upptacka och bedoma risker som avser sikerhet och irreguljar migration. I synnerhet
bor man genom instrumentet avsitta ekonomiskt stod till digitalisering av handlaggningen
av viseringsansokningar, med malet att kunna erbjuda snabba, sidkra och klientvinliga
viseringsforfaranden som gynnar bade viseringssokande och konsulat. Instrumentet bor
ocksa ha till syfte att sdkerstidlla omfattande tickning av konsuldra tjdnster 1 hela vérlden.
Ett enhetligt genomférande och en modernisering av den gemensamma viseringspolitiken
samt atgdrder som foljer av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 767/2008!
bor ocksa omfattas av instrumentet, vilket &ven bor vara fallet for bistand till
medlemsstaterna avseende utfiardandet av viseringar, inbegripet viseringar med territoriellt
begransad giltighet som utfdardas av humanitéra skél, av hansyn till nationella intressen
eller pa grund av internationella skyldigheter i linje med unionens regelverk i friga om

viseringar.

Instrumentet bor stodja atgdrder med koppling till kontroll av de yttre granserna pé
territoriet 1 de ldnder som tillimpar Schengenregelverket som en del av genomférandet av
den europeiska integrerade griansforvaltningen, vilka skulle gora att Schengenomradet som

helhet fungerar battre.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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(19) I syfte att forbattra forvaltningen av de yttre grinserna, underlatta lagligt resande, bidra till
att forebygga och bekédmpa irreguljira granspassager, genomfora den gemensamma
viseringspolitiken och bidra till en hog sédkerhetsniva inom omradet med frihet, sédkerhet
och rittvisa i unionen bor instrumentet stédja utvecklingen av stora it-system i enlighet
med unionsritten pd omradet griansforvaltning. Det bor ocksa stodja inrédttandet av
interoperabilitet, som inrittats genom Europaparlamentets och ridets forordningar
(EU) 2019/817" och (EU) 2019/8182, i medlemsstaterna mellan unionens
informationssystem, ndmligen in- och utresesystemet, som inrittats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/22263, Informationssystemet for
viseringar (VIS), som inrittats genom forordning (EG) nr 767/2008,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet grianser och
viseringar, och om @ndring av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG)

nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och

(EU) 2018/1861 samt rddets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019,
s. 27).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om @ndring av forordningarna

(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrdttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
granser, om faststéllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande dndamal och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,
9.12.2017, s. 20).
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EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias), som inréttats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240', Eurodac, som inrittats genom

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/20132,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tilldampning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som &r ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nér
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begér jamforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande d&ndamal, samt om &ndring av férordning (EU)

nr 1077/2011 om inrédttande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).
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Schengens informationssystem (SIS), som inréttats genom Europaparlamentets och ridets
forordningar (EU) 2018/1860', (EU) 2018/18612 och (EU) 2018/18623 och det
centraliserade systemet for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om
fallande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN), som
inrdttats genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/816%, for att dessa
unionsinformationssystem och uppgifterna i dem ska komplettera varandra. Instrumentet
bor ocksa bidra till den nédvéndiga utvecklingen pa nationell niva efter det att
interoperabilitetskomponenterna, ndmligen den europeiska sokportalen, den gemensamma
biometriska matchningstjdnsten, den gemensamma databasen for identitetsuppgifter och

detektorn for multipla identiteter, har genomforts pd central niva.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inréttande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omréadet in- och
utresekontroller, om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
andring och upphédvande av forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inréttande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om éndring och upphédvande av radets
beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).

4 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om
inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar
uppgifter om fiallande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN)
for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister och om éndring av férordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019,

s. 1.
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(20)

For att utnyttja kunskapen och expertisen hos de decentraliserade byrder som har
befogenheter pd omradena griansforvaltning, viseringspolitik och stora it-system bor
kommissionen i god tid involvera berdrda byraer i arbetet i kommittén for fonderna for
inrikes fragor som inréttas genom denna forordning, i synnerhet i borjan och efter halva
tiden av programperioden. Nar s ar ldmpligt bor kommissionen ocksa kunna involvera de
berdrda unionsorganen och byréerna i 6vervakningen och utvérderingen, i synnerhet for att
sdkerstdlla att de atgirder som fér stod genom instrumentet dverensstimmer med relevant
unionsregelverk och 6verenskomna unionsprioriteringar. Instrumentet bor komplettera och
forstirka de atgérder som genomfor den europeiska integrerade gransforvaltningen i
enlighet med principerna om delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, som representerar de tva pelarna i den

europeiska grans- och kustbevakningen.
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Detta innebér framfor allt att medlemsstaterna, nér de utarbetar sina program som
genomfors inom ramen for delad forvaltning, bor ta hinsyn till de analysverktyg och
operativa och tekniska riktlinjer som tagits fram av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran, liksom de utbildningsplaner som Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran utarbetat, sisom de gemensamma ldroplanerna for utbildning av
granskontrollstjdnsteman, inklusive de delar i dessa ldroplaner som ror de grundldggande
rattigheterna och tillgdngen till internationellt skydd. I syfte att skapa komplementaritet
mellan byrans uppgifter och medlemsstaternas ansvar for kontrollen av de yttre granserna
och sikerstélla konsekvens och motverka kostnadsineffektivitet bor kommissionen i god
tid samrada med Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn om de utkast till program
som medlemsstaterna ldmnar in, i den min de omfattas av den byrans befogenheter, 1

synnerhet vad géiller den verksamhet som finansieras inom ramen for driftsstodet.

I den man de berdrda medlemsstaterna begér det bor instrumentet stodja genomforandet av
den hotspot-metod som beskrivs i kommissionens meddelande av den 13 maj 2015 med
titeln En europeisk migrationsagenda, som godkéindes av Europeiska radet

den 25 och 26 juni 2015 och som utvecklas narmare 1 forordning (EU) 2019/1896.
Hotspot-metoden innebér att medlemsstater som stér infor oproportionerliga
migrationsutmaningar vid de yttre grinserna kan fi operativt stod. Den erbjuder ett

integrerat, 6vergripande och mélinriktat stod i en anda av solidaritet och delat ansvar.

6487/21

MLB/cs 15
JAL1 SV



(22) Niér sarbarheter eller risker identifierats, sérskilt efter en Schengenutvérdering i enlighet
med rédets forordning (EU) nr 1053/20131, bor den berérda medlemsstaten, i en anda av
solidaritet och delat ansvar for skyddet av de yttre granserna, pa ett tillfredsstillande sitt ta
itu med fradgan genom att med hjilp av medel inom ramen for sitt program genomfora de
rekommendationer som antagits i enlighet med den forordningen och i linje med
sarbarhetsanalyser som genomforts av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i

enlighet med forordning (EU) 2019/1896.

(23) Instrumentet bor tillhandahalla ekonomiskt stod till de medlemsstater som fullt ut tillimpar
bestimmelserna i Schengenregelverket om de yttre granserna och viseringar och till de
medlemsstater som forbereder sig for fullt deltagande 1 Schengensamarbetet, och det bor
anvindas av medlemsstaterna pa ett sitt som gynnar unionens gemensamma politik for

forvaltningen av de yttre grinserna.

1 Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvirderings- och overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphivande av verkstdllande kommitténs beslut av

den 16 september 1998 om inrittande av Stdndiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(24) Aven om instrumentet stoder medlemsstaters investeringar i grinsforvaltning bor det inte
tillhandahalla finansiering for nya permanenta infrastrukturer och byggnader vid de inre
granser vid vilka kontrollerna dnnu inte har avskaffats. Vid dessa granser bor dock
instrumentet stodja investeringar 1 mobil infrastruktur for granskontroll samt underhall,
begransad uppgradering eller erséttning av den befintliga infrastrukturen som krivs for att

fortsatt efterleva Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/3991.

(25) I enlighet med protokoll nr 5 till 2003 ars anslutningsakt om persontransitering landvéigen
mellan Kaliningradomradet och andra delar av Ryska federationen bor instrumentet béra
de extra kostnader som kan uppkomma vid genomforandet av de sirskilda bestimmelserna
om sadan transitering i unionens regelverk, det vill sédga radets forordningar (EG)
nr 693/20032 och (EG) nr 694/20033. Behovet av fortsatt ekonomiskt stéd for uteblivna
avgifter bor emellertid avgdras av den géllande viseringsordningen mellan unionen och

Ryska federationen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengréinserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).

2 Rédets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inférande av ett sdrskilt
dokument for forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad
jarnvégstransitering (FRTD) och om éndring av de gemensamma konsuléra anvisningarna
och den gemensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8).

3 Rédets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av de

dokument for férenklad transitering (FTD) och dokument {fo6r férenklad jarnvéagstransitering

(FRTD) som det foreskrivs om i forordning (EG) nr 693/2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 15).
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(26) For att bidra till att det politiska malet for instrumentet uppnas boér medlemsstaterna
sdkerstélla att deras program inbegriper insatser som frimjar samtliga specifika mal for
instrumentet och att det genom fordelningen av medel mellan de specifika mélen

sdkerstdlls att malen kan uppnas.

(27) I linje med effektivitetsprincipen bor synergier och konsekvens med andra unionsmedel

efterstrdvas och dverlappningar mellan dtgérderna bor undvikas.

(28) Atervindandet av tredjelandsmedborgare som #r foremal for beslut om atervindande
utfairdade av en medlemsstat dr en av komponenterna i den europeiska integrerade
grinsforvaltningen i enlighet med forordning (EU) 2019/1896. Atgirder i friga om
atervindande omfattas dock inte av stod fran instrumentet, pa grund av dess karaktir och

mal, utan omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../...1".

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) .../... av den ... om inrédttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (EUT L ...).

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pé foérordningen i dokument ST 6486/21
(2018/0248 (COD)) och infér nummer, datum och EUT-hénvisning i fotnoten.
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(29)

(30)

For att erkénna den viktiga roll som medlemsstaternas tullmyndigheter spelar vid de yttre
granserna och sékerstilla att de forfogar over tillrackliga medel for att genomfora sina
omfattande uppgifter vid dessa granser, bor instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning forse dessa nationella myndigheter med tillrdckliga medel for att
investera i utrustning som ska anvéndas for att utfora tullkontroll samt med utrustning som

kan tjana andra syften utover tullkontroll, sdisom granskontroll.

Merparten av tullkontrollutrustningen och de informations- och kommunikationstekniska
(IKT) systemen kan vara lika ldmplig eller tillfalligtvis ldmpa sig f6r kontroller av
efterlevnad av andra unionsréttsakter, sisom bestimmelser om gransforvaltning, visering
eller polissamarbete. Fonden har dérfor utformats som tva kompletterande instrument med
olika men kompletterande tillimpningsomriden for inkdp av utrustning. A ena sidan
kommer instrumentet att tillhandahdlla ekonomiskt stdd till utrustning och IKT-system
vilkas priméra syfte &r integrerad gréansforvaltning och som ocksa kan anvéndas pé det
kompletterande omradet tullkontroll. Instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning kommer & andra sidan att tillhandahélla ekonomiskt stod for
utrustning med tullkontroll som fridmsta syfte och denna utrustning kan dven anvéndas for
ytterligare &ndamal, sdsom grénskontroller och sékerhet. En sddan uppdelning av rollerna
kommer att frimja samarbete, som &r en av komponenterna i den europeiska integrerade
gransforvaltning som foreskrivs 1 forordning (EU) 2019/1896, och dédrigenom gora det
mdjligt for tullmyndigheter och gransmyndigheter att arbeta tillsammans och maximera
unionsbudgetens effekter genom samigande av och interoperabilitet mellan

kontrollutrustning.
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(31

(32)

Sjogransdvervakning dr en av de uppgifter som utfors av kustbevakningen i unionens
sjoomrade. Nationella myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter dr ocksé ansvariga
for en lang rad uppgifter som kan omfatta, men inte dr begransade till, sjosdkerhet,
sdkerhet, sok- och rdddningsinsatser, granskontroll, fiskerikontroll, tullkontroll, allmén
brottsbekdmpning samt miljoskydd. Kustbevakningsuppgifternas breda omfattning innebar
att de ingér i olika unionspolitikomraden dér synergier bor efterstrivas for att uppnd mer

dndamalsenliga och effektiva resultat.

Nar medlemsstaterna genomfor atgiarder som finansieras genom instrumentet och som &r
kopplade till sjogrinsdvervakning bor de dgna sirskild uppmérksamhet at sina
internationella skyldigheter avseende sok- och rdddningsinsatser till havs. I detta avseende
bor det vara mojligt att anvidnda utrustning och system som far stod genom instrumentet for
att hantera sok- och rdddningssituationer som kan uppsta under en gransdvervakningsinsats

till havs.
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(33)

(34)

Utover unionssamarbete vad géller kustbevakningsuppgifter mellan Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran, Europeiska sjosdkerhetsbyran, som inréttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002!, och Europeiska
fiskerikontrollbyran, som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2019/4732, bor forbéttrad samstimmighet mellan verksamheten pa det maritima
omradet ocksd uppnés pa nationell niva. Synergier mellan de olika aktdrerna i havsmiljon
bor vara i linje med strategierna for den europeiska integrerade gransférvaltningen och

sjofartsskyddet.

For att stdrka den maritima verksamhetens komplementaritet och enhetlighet, undvika
dubbelarbete och minska budgetbegriansningarna pa ett omrade med s& kostsam
verksamhet som det maritima omradet, bor det d&ven vara mdjligt att anvidnda instrumentet

for att stodja multifunktionella maritima insatser.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om
inrdttande av en europeisk sjosékerhetsbyrd (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/473 av den 19 mars 2019 om

Europeiska fiskerikontrollbyran (EUT L 83, 25.3.2019, s. 18).
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(35)

Utrustning och IKT-system som finansieras genom instrumentet bor d&ven kunna anviandas
for att uppna malen for Fonden for inre sékerhet, inrdttad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) .../...1* och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, inréttad
genom forordning (EU) .../...**. Sadan utrustning och sadana IKT-system bor héllas
tillgéngliga och insatsfardiga for en dndamalsenlig och séker granskontrollverksamhet, och
anvindningen av sadan utrustning och sddana IKT-system for malen i Asyl-, migrations-

och integrationsfonden bor vara tidsbegrénsad.

++

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) .../... av den ... om inrdttande av Fonden
for inre sdkerhet (EUT L ...).

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6488/21

(2018/0250 (COD)) och infér nummer, datum och EUT-hénvisning i fotnoten.

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6486/21

(2018/0248 (COD)).
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(36)

(37)

Instrumentet bor, 1 linje med dess specifika mél, framst gagna unionens interna politik.
Samtidigt bor instrumentet, dér sa dr 1ampligt, kunna stodja atgirder i linje med unionens
prioriteringar i och i forhallande till tredjelédnder. Dessa atgidrder bor genomforas 1
fullstdndig synergi och samstdmmighet med, och boér komplettera, andra atgirder utanfor
unionen som stdds genom unionens instrument for finansiering av yttre atgérder. |
synnerhet bor sddana atgirder genomforas pa ett sitt som sdkerstiller fullstindig
samstdmmighet med unionens externa politik, respektera principen om konsekvens i
utvecklingspolitiken och vara 1 6verensstimmelse med de strategiska
programplaneringsdokumenten for landet eller regionen i frdga. Sddana atgéarder bor ocksd
inriktas pa atgérder som inte dr utvecklingsrelaterade, gagna unionens interna politik och
overensstimma med den verksamhet som utfors inom unionen. Kommissionen bor 1 sina
halvtids- och efterhandsutvarderingar dgna sérskild uppméarksamhet &t genomforandet av

atgdrder i eller 1 forhallande till tredjelander.

Finansiering ur unionens budget bor koncentreras till atgérder for vilka unionens insatser
kan tillfora ett mervéirde jamfort med atgérder som medlemsstaterna vidtar pa egen hand.
Eftersom unionen har béttre forutsattningar &n medlemsstaterna att tillhandahélla en ram
for unionens solidaritet vad géller gransforvaltning och gemensam viseringspolitik samt att
skapa en plattform for utveckling av de gemensamma stora it-systemen till stod for denna
politik, bor det ekonomiska stod som ges inom ramen for denna férordning 1 synnerhet

bidra till att stirka den nationella kapaciteten och unionens kapacitet pa dessa omraden.
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(38)

(39)

(40)

Nér mottagarna av unionsfinansieringen frimjar atgérder som stods genom instrumentet
bor de tillhandahélla information pad mélgruppens sprak. For att sikerstilla
unionsfinansieringens synlighet bér mottagarna av unionsfinansiering hinvisa till dess
ursprung ndr de kommunicerar om atgarden. Mottagarna bor 1 detta syfte sdkerstilla att
unionens emblem finns med pa, och unionens ekonomiska stdd uttryckligen ndmns 1, allt

kommunikationsmaterial som riktar sig till medierna och allménheten.

Det bor vara mojligt for kommissionen att anvénda finansiella medel inom ramen for
instrumentet for att frimja bésta praxis och utbytet av information avseende

genomforandet av instrumentet.

Kommissionen bor offentliggora information om stodet fran den tematiska delen genom
direkt eller indirekt forvaltning i god tid och bor uppdatera sddan information vid behov.
Det bor vara mojligt att sortera uppgifterna per specifikt mal, stddmottagarens namn, det

belopp for vilket ett réttsligt dtagande gors och atgédrdens art och dndamal.

6487/21

MLB/cs

JALL SV

24



(41)

(42)

Om en medlemsstat har underlatit att fullgdra sina skyldigheter enligt fordragen pé
omradena griansforvaltning och viseringspolitik, om det finns en tydlig risk for att den
medlemsstaten allvarligt asidosédtter unionens vérden vid genomforandet av regelverket om
gransforvaltning och viseringspolitik, inbegripet vad géller skyldigheter 1 fraga om
grundldggande réttigheter, eller om brister har konstaterats pa det relevanta omréadet i en
utvirderingsrapport inom ramen for Schengens utvirderings- och dvervakningsmekanism
som faststélls 1 forordning (EU) nr 1053/2013, kan det anses att medlemsstaten inte foljer
relevant unionsregelverk, dven 1 fraiga om anviandningen av driftsstod inom ramen for

instrumentet.

Fonden bor sdkerstélla att medel fordelas pé ett réttvist och transparent sétt i syfte att
uppfylla de mal som anges i denna forordning. I syfte att tillgodose kraven pé transparens
bor kommissionen offentliggdra information om de arliga och flerariga arbetsprogrammen
for den tematiska delen. I enlighet med forordning (EU) .../..." bor varje medlemsstat
inom sex manader fran godkdnnandet av dess program sikerstélla att det finns en
webbplats tillginglig med information om dess program, som omfattar programmets mal,

verksambhet, tillgingliga finansieringsmojligheter och resultat.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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(43)

(44)

(45)

I denna forordning bor man ange de initiala beloppen for medlemsstaternas program, som
bestar av fasta belopp enligt bilaga I och ett belopp som berdknas pa grundval av de
kriterier som faststills i den bilagan och som aterspeglar land- och sjogrénsavsnittens langd
och paverkansgrader, arbetsbordan vid flygplatser och konsulat samt antalet konsulat. Mot
bakgrund av de sérskilda behoven i de medlemsstater som hade flest asylans6kningar

per capita 2018 och 2019 bor man hdja de fasta beloppen for Cypern, Malta och Grekland.

De initiala beloppen for medlemsstaternas program bor ligga till grund for
medlemsstaternas 1angsiktiga investeringar. For att beakta forandringar av utgangsliaget,
sasom trycket pé de yttre granserna och arbetsbordan vid de yttre granserna och pa
konsulaten, bor ett tilliggsbelopp att tilldelas medlemsstaterna vid halva tiden av
programplaneringsperioden, som bdr baseras pd de senaste tillgdngliga statistiska

uppgifterna, i enlighet med bilaga I, med hansyn till sina programs genomférandegrad.

Kommissionen bor genomfora en halvtidsutvirdering av denna foérordning. Den
halvtidsdversynen bor anviandas for att bedoma instrumentets &ndamélsenlighet och

unionsmervirde och ge en transparent 6versikt dver hur instrumentet har genomforts.
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(46) Eftersom utmaningarna pa omradet gransforvaltning och viseringspolitik standigt
forédndras, dr det nodvéndigt att anpassa tilldelningen av medel till de fordndrade
prioriteringarna for viseringspolitiken och gransforvaltningen, bland annat dndringar till
foljd av ett okat tryck vid gransen, samt ett behov av att kanalisera finansieringen till de
prioriteringar som ger det storsta unionsmervérdet. For att reagera pé akuta behov och
fordndringar 1 strategier och unionens prioriteringar, samt for att kanalisera finansieringen
till atgérder med ett stort unionsmervérde, bor en del av finansieringen regelbundet att
anslas, genom en tematisk del, till sarskilda atgérder, unionsatgérder och bistand i
nddsituationer. Den tematiska delen ger flexibilitet 1 férvaltningen av instrumentet och

skulle dven kunna genomforas via medlemsstaternas program.

(47) Medlemsstaterna bor uppmuntras att anvénda en del av sitt programanslag for att finansiera
de atgirder som fortecknas i bilaga IV genom att dra nytta av ett stérre bidrag frén

unionen.

(48) Instrumentet bor bidra till att tdcka driftskostnaderna som har samband med
gransforvaltningen, den gemensamma viseringspolitiken och de stora it-systemen for att
gora det mojligt for medlemsstaterna att uppratthilla den kapacitet som &r avgorande for
unionen som helhet. Detta bidrag bor besté av full erséttning for specifika kostnader som
har samband med instrumentets mal och bor utgora en visentlig del av medlemsstaternas

program.
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(49)

(50)

En del av de tillgingliga medlen inom ramen for instrumentet kan tilldelas
medlemsstaternas program for genomforande av sérskilda atgarder, utover det ursprungliga
anslaget. Dessa sdrskilda atgérder bor identifieras pa unionsniva och bor omfatta atgérder
med unionsmervarde som kréver samarbete mellan medlemsstaterna eller atgérder som
behovs for att hantera utveckling inom unionen som kréver att ytterligare medel gors
tillgéngliga for en eller flera medlemsstater, sdsom forvérv via medlemsstaternas program
av teknisk utrustning som Europeiska grians- och kustbevakningsbyran behover for att
bedriva sin insatsverksamhet, modernisering av handlaggningen av viseringsansokningar,
utveckling av stora it-system och inrédttande av interoperabilitet mellan systemen.

Kommissionen bor faststélla dessa sarskilda atgirder i dess arbetsprogram.

For att komplettera genomforandet av instruments politiska mal pa nationell nivd genom
medlemsstaternas program, bor instrumentet ocksa stodja dtgirder pd unionsniva. Sddana
atgdrder bor ha dvergripande strategiska syften inom instrumentets tillimpningsomrade
som giller politisk analys och innovation, gransdverskridande 6msesidigt larande och

partnerskap samt testning av nya initiativ och atgérder i hela unionen.
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(1)

(52)

For att stidrka unionens kapacitet att omedelbart hantera, brddskande och sérskilda behov
vid en nodsituation, sdsom en stor eller oproportionerlig tillstrémning av
tredjelandsmedborgare, i synnerhet vid de grénsavsnitt som tilldelats en hog eller kritisk
paverkansgrad enligt férordning (EU) 2019/1896, eller andra situationer dar det
vederbdrligen har motiverats att omedelbara atgédrder vid de yttre grianserna behdvs, bor det
vara mojligt att tillhandahalla bistdnd i nddsituationer i enlighet med de regler som

faststills 1 den hér forordningen.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for hela instrumentets 16ptid som ska
utgora det sirskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 1 det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan {for
inférandet av nya egna medel, for Europaparlamentet och radet under det arliga
budgetforfarandet. Det sérskilda referensbelopp som tilldelas instrumentet 6kas med ett
tillaggsbelopp pa 1 miljard EUR 12018 ars priser i1 enlighet med bilaga II till radets
forordning (EU, Euratom) 2020/20932.

1 EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28.
2 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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(53) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046!
(budgetforordningen) ar tillimplig pa instrumentet. [ budgetforordningen faststélls regler
for genomforande av unionens budget, inklusive regler for bidrag, priser, upphandling,
indirekt forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd och

erséttning till externa experter.

(54) For att atgirder ska kunna genomforas inom ramen for delad forvaltning bor instrumentet
ingéd som en del av ett enhetligt ramverk som bestar av den har forordningen,

budgetforordningen och forordning (EU) .../..." .

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget, om @ndring av forordningarna

(EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,

(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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(35)

Genom forordning (EU) .../..." inrdttas en ram for atgdrder under Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden, Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre
sdkerhet och instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och viseringspolitik
som en del av Fonden for integrerad grénsforvaltning, och dir anges regler for
programplanering, dvervakning, utvirdering, férvaltning och kontroll av unionsmedel som
genomfors inom ramen for delad forvaltning. Dessutom dr det nodvandigt att specificera
malen fOr instrumentet vad géller gransforvaltning och viseringspolitik 1 den hér
forordningen samt att faststélla sdrskilda bestimmelser om atgédrder som kan finansieras

enligt instrumentet.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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(56)

(57)

Ett forfinansieringssystem for instrumentet foreskrivs i forordning (EU) .../...*, och en
sarskild forfinansieringsniva faststills i den hér forordningen. For att sikerstilla att det ar
mojligt att reagera snabbt i nddsituationer dr det lampligt att dessutom faststélla en sérskild
forfinansieringsniva for bistdnd i1 nddsituationer. Forfinansieringssystemet bor sdkerstilla
att medlemsstater har tillrdckliga medel for att ge stdd till bidragsmottagarna fran borjan av

genomforandet av deras program.

Valet av finansieringstyp och genomférandemetod inom ramen fér denna férordning bor
goras utifran vad som dr bést for att uppna atgéirdernas specifika mal och astadkomma
resultat, med sérskild hansyn till kostnader for kontroller, administrativa bordor och risken
for bristande efterlevnad. Vid detta val bor anvéndningen av enhetsbelopp, schablonsatser,
enhetskostnader och finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna enligt vad som avses

i artikel 125.1 1 budgetférordningen Gvervigas.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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(58)

I enlighet med artikel 193.2 i budgetforordningen fér bidrag tilldelas for redan inledda
atgdrder, om sdkanden kan visa att det var nodvéndigt att inleda &tgéirden innan
bidragsdverenskommelsen undertecknades. Kostnader som hanfor sig till tiden fore den
dag da bidragsansokan lamnades in dr emellertid inte berattigande till unionsfinansiering,
utom i vederborligen motiverade undantagsfall. For att undvika avbrott i unionsstddet som
skulle kunna inverka negativt pa unionens intressen bor det vara mojligt att under en
begréinsad tidsperiod 1 borjan av den flerariga budgetramen 2021-2027 betrakta kostnader
som berittigande till unionsfinansiering fran och med den 1 januari 2021 om de
uppkommit med avseende pé atgirder som stods genom den hér forordningen under direkt
forvaltning och som redan har inletts, &ven om dessa kostnader uppkom innan

bidragsansokan eller begiran om bistdnd ldmnades in.
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(39)

For att 1 storsta mojliga utstrackning utnyttja modellen for samordnad granskning (single
audit)” dr det lampligt att faststélla specifika bestimmelser om kontroll och revision av
projekt i vilka internationella organisationer, vilkas interna kontrollsystem har bedomts
positivt av kommissionen, dr stddmottagare. For sadana projekt bor de forvaltande
myndigheterna kunna begrénsa sina forvaltningskontroller, forutsatt att stddmottagaren i
god tid tillhandahaller alla nédvéandiga data och all nddvindig information om projektets
fortskridande och om de underliggande utgifternas stodberdttigande. Om ett projekt som
genomfors av en sddan internationell organisation har valts ut for revision bor
revisionsmyndigheten kunna utfora sitt arbete i linje med principerna i den internationella
standarden for nirliggande tjanster (SNT) 4400, Uppdrag att utféra granskning enligt

sdrskild 6verenskommelse rorande finansiell information.
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(60)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) nr 883/2013! samt radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, EG) nr 2185/96% och (EU) 2017/19394 ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet atgiarder avseende forebyggande,
upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrigerier, avseende krav
pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pd felaktiga grunder eller anvénts

felaktigt samt, ndr sa ar lampligt, avseende paforande administrativa sanktioner.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat
samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013
har Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte att faststédlla om det
har forekommit bedriagerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens finansiella intressen. I enlighet med foérordning (EU) 2017/1939 har Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2017/1371'. 1 enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar
emot medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen,
bevilja kommissionen, Olaf, revisionsritten och — nir det géller de medlemsstater som
deltar 1 fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 — Eppo de rittigheter och
den tillgdng som krdvs och sdkerstilla att tredje parter som dr involverade i férvaltningen
av medel frén unionen beviljar motsvarande réttigheter. Medlemsstaterna bor samarbeta
fullt ut och ge unionens institutioner, organ och byréer allt det stéd som behdvs for att

skydda unionens ekonomiska intressen.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(61)

(62)

(63)

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet pa grundval av
artikel 322 1 EUF-fordraget dr tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststélls i
budgetforordningen och anger sérskilt bestimmelser om budgetens uppstéllning och
genomforande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande samt
foreskriver kontroller av ansvaret hos aktorer i budgetforvaltningen. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget innefattar d&ven en generell villkorlighetsordning

for skydd av unionsbudgeten.

Enligt radets beslut 2013/755/EU! ir personer och enheter i utomeuropeiska linder eller
territorier beréttigade till finansiering, med forbehall for instrumentets regler och mal och
eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till vilken det berdrda utomeuropeiska

landet eller territoriet ar knutet.

I enlighet med artikel 349 1 EUF-fordraget och i linje med kommissionens meddelande av
den 24 oktober 2017 med titeln Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU.:s
yttersta randomrdden, som godkindes av radet i dess slutsatser av den 12 april 2018, bor
de relevanta medlemsstaterna sékerstilla att deras program beaktar framvédxande hot som
de yttersta randomréadena stélls infor. Instrumentet bor stodja dessa medlemsstater med

tillrackliga resurser for att hjélpa de yttersta randomradena nér sa dr lampligt.

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1.
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(64)

Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning! bor instrumentet utvérderas pa grundval av information som samlats in i
enlighet med sdrskilda 6vervakningskrav, samtidigt som en administrativ borda, sirskilt for
medlemsstaterna, och dverreglering undviks. Dessa krav bor nér sa ar lampligt innefatta
métbara indikatorer som utgédngspunkt for utvéirdering av instrumentets faktiska
konsekvenser. For att mita instrumentets resultat bor indikatorer och relaterade mal
faststillas for vart och ett av instrumentets specifika mal. Indikatorerna bor vara bade

kvalitativa och kvantitativa.

1 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(65) For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatfordndringarna i dverensstimmelse med
unionens ataganden att genomfora Parisavtalet, antaget inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforandring! och atagandet avseende Forenta
nationernas mal for hallbar utveckling, bor atgérderna inom ramen for denna forordning
bidra till uppnéendet av det dvergripande malet att 30 % av alla utgifter i den flerdriga
budgetramen ska anvindas for integreringen av klimatmal och till ambitionen att 7,5 % av
budgeten ska vara utgifter for biologisk méngfald 2024 och 10 % 2026 och 2027, samtidigt
som man beaktar de befintliga 6verlappningarna mellan klimatmalen och malen for
biologisk mangfald. I detta sammanhang bor instrumentet stodja verksamhet som
respekterar unionens normer och prioriteringar for klimatet och miljon och inte orsakar
nagon betydande skada for miljémélen i den mening som avses 1 artikel 17 1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/8522.

1 EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande

av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(66) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 514/2014! och alla akter som géller for
programperioden 2014-2020 bor fortsétta att gélla for program och projekt som stods
genom instrumentet under programperioden 2014-2020. Eftersom genomforandet av
forordning (EU) nr 514/2014 6verlappar den programperiod som den hér forordningen
avser, och for att sdkerstdlla kontinuitet i genomforandet av vissa projekt som godkénts
enligt den forordningen, bor bestimmelser om etappindelning av projekt faststillas. Varje
enskild etapp i ett projekt bor genomforas i enlighet med reglerna for den programperiod

under vilken projektet finansieras.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 514/2014 av den 16 april 2014 om
allmédnna bestammelser for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett instrument
for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering (EUT L 150, 20.5.2014, s. 112).
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(67)

Genom indikatorer och finansiell rapportering bér kommissionen och medlemsstaterna
overvaka instrumentets genomforande i enlighet med de relevanta bestimmelserna i
forordning (EU) .../..." och den hér forordningen. Fran och med 2023 bér medlemsstaterna
lamna in arliga prestationsrapporter till kommissionen om det senaste rdkenskapsaret.
Dessa rapporter bor innehalla information om genomforandet av medlemsstaternas
program. Medlemsstaterna bor dven ldmna in sammanfattningar av dessa rapporter till
kommissionen. Kommissionen bor oversitta dessa sammanfattningar till alla unionens
officiella sprak och offentliggdra dem pa sin webbplats tillsammans med lankar till

medlemsstaternas webbplatser som avses i forordning (EU) .../...".

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(68)

I syfte att komplettera och éndra icke vésentliga delar av denna foérordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa forteckningen dver atgérder 1 bilaga III, forteckningen
over atgirder som berattigar till hogre medfinansieringsgrader i bilaga IV, driftsstod i
bilaga VII samt vidareutvecklingen av dvervaknings- och utvirderingsramen. Det &r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning. For att sdkerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrdde till mdten i kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.
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(69) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas 1
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011!
Granskningsforfarandet bor anvéndas for antagandet av genomforandeakter som faststiller
gemensamma skyldigheter for medlemsstaterna, sérskilt skyldigheter som géller
tillhandahallandet av information till kommissionen, och det rddgivande forfarandet bor
anvéndas vid antagandet av genomforandeakter som avser ndrmare arrangemang for
tillhandahéllandet av information till kommissionen inom ramen for programplanering och
rapportering, eftersom de &r rent tekniska till sin natur. Kommissionen bor anta omedelbart
tillimpliga genomforandeakter om det, i vederborligen motiverade fall med avseende pa

sddana dtgérders natur och dndamal dr nddvéndigt av tvingande skdl till skyndsamhet.

(70) En medlemsstat bor inte samtidigt delta 1 instrumentet och 1 ett av unionens tillfalliga
finansieringsinstrument som hjélper de bidragsmottagande medlemsstaterna att finansiera
bland annat atgdrder vid unionens nya yttre grianser for genomforandet av

Schengenregelverket om gréinser och visering samt kontrollen vid de yttre granserna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(71)

(72)

Eftersom maélen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa unionsnivé, kan unionen vidta atgarder
1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna

forordning inte utover vad som dr nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Nar det géller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som omfattas av det omrade som

avses i artikel 1 A och B i ridets beslut 1999/437/EG?2.

1 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

2 Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det
avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).
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(73) Nir det géller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A och B 1 beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i ridets beslut 2008/146/EG2.

1 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(74) Nir det géller Liechtenstein utgdr denna forordning, 1 enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och B 1 beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU2.

1 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende p@ Europeiska unionens
vagnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(75)

(76)

I syfte att ndrmare ange arten av och formerna for deltagandet i instrumentet for ldnder
som &r associerade till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket bor ytterligare 6verenskommelser ingds mellan unionen och dessa
lander 1 enlighet med relevanta bestimmelser 1 deras respektive associeringsavtal. Sddana
overenskommelser bor utgora internationella avtal i den mening som avses 1 artikel 218 i
EUF-fordraget. I syfte att minimera eventuella tidsglapp mellan den tidpunkt da
instrumentet blir bindande for det berdrda landet och 6verenskommelsernas ikrafttridande
bor forhandlingarna om saddana 6verenskommelser inledas sa snart som mojligt efter
respektive lands underrittelse till radet och kommissionen om sitt beslut att godta
innehallet i instrumentet och genomfora det i sin interna rittsordning. Sddana
overenskommelser bor ingés efter ett skriftligt meddelande frén det berérda landet efter

fullgérandet av alla dess interna krav.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och till EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillamplig p4 Danmark. Eftersom denna
forordning dr en utveckling av Schengenregelverket bor Danmark, 1 enlighet med artikel 4
i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna forordning,

besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.
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(77)

(78)

(79)

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG!. Irland deltar dérfor inte i

antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.

Det ar lampligt att anpassa tillimpningsperioden for denna férordning till

tillimpningsperioden for forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

For att sikerstilla kontinuitet i tillhandahallandet av stod pé det relevanta politikomradet
och gora det mgjligt att paborja genomforandet fran och med bérjan av den flerariga
budgetramen 2021-2027, bor denna forordning skyndsamt trada i kraft och bor tillimpas

med retroaktiv verkan frén och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att f delta 1
vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrédttas instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik (instrumentet) som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning (fonden) for

perioden 1 januari 2021-31 december 2027.

Denna forordning inréttar fonden tillsammans med férordning (EU) .../..." for perioden

1 januari 2021-31 december 2027.

I denna f6rordning faststélls instrumentets politiska mal, instrumentets specifika mal och dtgiarderna
for att genomfora dessa specifika mal, budgeten for perioden 1 januari 2021-31 december 2027,

formerna for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 7234/21
(2018/0258 (COD)).
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1. grdnsovergangsstdlle: gransdvergangsstille enligt definitionen i artikel 2.8 i1 férordning
(EU) 2016/399.

2. europeisk integrerad gréinsforvaltning: europeisk integrerad gransforvaltning som avses i
artikel 3 1 forordning (EU) 2019/1896.

3. yttre grinser: yttre granser enligt definitionen 1 artikel 2.2 1 férordning (EU) 2016/399 och
inre grénser vid vilka kontrollerna &nnu inte har avskaffats.

4. yitre grdnsavsnitt: yttre gransavsnitt enligt definitionen i artikel 2.11 i férordning
(EU) 2019/1896.

5. hotspot-omrdde: hotspot-omrade enligt definitionen 1 artikel 2.23 1 férordning
(EU) 2019/1896.
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inre grdnser vid vilka kontrollerna dnnu inte har avskaffats:

a)  den gemensamma gransen mellan en medlemsstat som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut och en medlemsstat som ska tilldmpa
Schengenregelverket fullt ut enligt anslutningsakten, men for vilken det tillimpliga

radsbeslut som bemyndigar den att tillimpa regelverket fullt ut &nnu inte har tratt i
kraft,

b)  den gemensamma grinsen mellan tva medlemsstater som enligt respektive
anslutningsakt ska tillimpa Schengenregelverket fullt ut, men for vilka det
tillimpliga radsbeslut som bemyndigar dem att tillimpa detta regelverk fullt ut 4nnu

inte har tritt 1 kraft.

nodsituation: en situation som dr resultatet av akut och exceptionellt hogt tryck, dér ett
stort eller oproportionellt antal tredjelandsmedborgare har passerat, passerar eller véintas
passera en eller flera medlemsstaters yttre grénser eller dir incidenter i samband med
olaglig invandring eller gransdverskridande brottslighet intréffar vid en eller flera
medlemsstaters yttre grianser, och dessa incidenter har en avgorande pdverkan pa
granssikerheten 1 en omfattning som dventyrar Schengenomradets funktion, eller nagon
annan situation dir det har varit vederborligen motiverat med omedelbara atgérder vid de

yttre granserna, inom ramen for instrumentets mal.
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10.

sarskilda dtgdrder: transnationella eller nationella projekt som ger ett unionsmervérde i
enlighet med instrumentets mal, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater kan fa

tilldggsanslag till sina program.

driftsstod: en del av en medlemsstats anslag som kan anvindas som stod till de
myndigheter som &r ansvariga for att utféra de uppgifter och tillhandahalla de tjéanster som

utgor offentliga tjanster for unionen.

unionsatgdrder: gransoverskridande projekt eller projekt av sdrskilt intresse for unionen

som genomfors i enlighet med instrumentets mal.

Artikel 3

Instrumentets mal

Instrumentet dr en del av fonden, och som sadant dr dess politiska mal att sékerstélla en
stark och effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna, och
dédrigenom bidra till att sdkerstélla en hog nivé av inre sdkerhet i unionen, och samtidigt
skydda den fria rorligheten for personer inom unionen samt fullt ut respektera det relevanta
unionsregelverket och unionens och medlemsstaternas internationella ataganden som

hérror frén de internationella instrument som de &r part i.
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2. Inom ramen for det politiska mal som anges i1 punkt 1 ska instrumentet bidra till att
foljande specifika mal uppnés:

a)  Stodja en effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna, som
genomfors av den europeiska grans- och kustbevakningen genom delat ansvar mellan
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter som
ansvarar for gransforvaltning, for att underlitta laglig granspassage, forebygga och
upptécka olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet samt for att pa ett
effektivt sétt hantera migrationsstrémmar.

b)  Stddja den gemensamma viseringspolitiken for att sdkerstilla ett harmoniserat
tillvigagangssétt avseende utfardandet av viseringar och underlitta lagligt resande,
och samtidigt bidra till att férhindra migrations- och sikerhetsrisker.

3. Inom ramen f6r de specifika mél som anges i punkt 2 ska instrumentet genomforas via de

genomforandeatgarder som fortecknas i bilaga II.
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Artikel 4
Icke-diskriminering och respekt for grundliggande rittigheter

Atgirder som finansieras inom ramen for instrumentet ska genomforas i fullstindig
overensstimmelse med de réttigheter och principer som faststélls i unionens regelverk, stadgan och
med unionens internationella dtaganden vad géller grundldggande réttigheter, sérskilt genom att
sakerstdlla dverensstimmelse med principen om icke-diskriminering och principen om

non-refoulement.

Artikel 5

Stodets tillimpningsomrade

1. Inom ramen for dess mal och i enlighet med de genomforandeédtgarder som fortecknas i

bilaga II ska instrumentet sarskilt stodja de atgérder som fortecknas i bilaga III.

For att hantera oforutsedda eller nya omstindigheter ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att dndra forteckningen over dtgéirder i

bilaga III i syfte att ldgga till nya atgérder.

2. For att uppné dess mal far instrumentet, i linje med unionens prioriteringar, nir det dr
lampligt stodja atgdrder 1 och 1 forhéllande till tredjeldnder som avses 1 bilaga I1I i enlighet

med artikel 20.
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3. Vad giller dtgirder i och i forhallande till tredjeldnder ska kommissionen och
medlemsstaterna tillsammans med Europeiska utrikestjénsten, i enlighet med sina
respektive ansvarsomraden, sdkerstdlla samordning med unionens relevanta politik,
strategier och instrument. De ska 1 synnerhet sdkerstilla att &tgdrder 1 och 1 forhallande till
tredjeldnder
a)  utfors i1 synergi och samstdmmighet med andra atgérder utanfor unionen som stods

genom andra unionsinstrument,

b)  dr samstimmiga med unionens externa politik, respekterar principen om konsekvens
i utvecklingspolitiken och dverensstimmer med de strategiska
programplaneringsdokumenten for regionen eller landet i fraga,

c) inriktas pa dtgirder som inte dr utvecklingsrelaterade, och

d)  tjénar unionens intressen nir det géller dess interna politik och dverensstimmer med
verksamheter som vidtas inom unionen.

4. Foljande atgérder ska inte vara stodberattigande:

a)  Atgirder som avses i punkt 1 a i bilaga III och som vidtas vid de inre grinser vid
vilka kontrollerna dnnu inte har avskaffats.
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b)  Atgirder i samband med tillfélligt dterinférande av grinskontroll vid de inre

granserna i den mening som avses i artikel 2.1 1 férordning (EU) 2016/399.
c)  Atgirder vars huvudsyfte ér tullkontroll.

Genom undantag fran forsta stycket kan, om en nddsituation intréffar, dtgdrder som avses i

forsta stycket anses vara stodberittigande.

Kapitel 11

Budgetram och genomforanderam

AVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 6
Allmdnna principer
1. Stdd som tillhandahalls genom instrumentet ska komplettera nationella, regionala och
lokala interventioner, och ska inriktas pa att tillfora ett unionsmervérde till uppnaendet av
instrumentets mal.
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Kommissionen och medlemsstaterna ska sikerstilla att det stod som tillhandahélls genom
instrumentet och av medlemsstaterna &r forenligt med unionens relevanta dtgérder, politik
och prioriteringar, och att det kompletterar stdd som tillhandahélls genom 6vriga

unionsinstrument.

Instrumentet ska genomforas inom ramen for direkt, delad eller indirekt forvaltning i

enlighet med artikel 62.1 forsta stycket a, b och c i budgetférordningen.

Artikel 7
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden

1 januari 2021-31 december 2027 ska vara 5 241 000 000 EUR i 16pande priser.

Till £61jd av den programspecifika justering som foreskrivs 1 artikel 5 i1 férordning
(EU, Euratom) 2020/2093 ska det belopp som anges i punkt 1 i den hér artikeln hdjas med
ett ytterligare anslag pa 1 000 000 000 EUR i 2018 é&rs fasta priser sdsom anges i bilaga Il

till den forordningen.
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Finansieringsramen ska anvéndas enligt foljande:

a) 3668000000 EUR ska anslés till medlemsstaternas program, varav
200 568 000 EUR ska anslas till den sérskilda transiteringsordning som avses i
artikel 17.

b) 1573 000 000 EUR ska anslas till den tematiska del som avses i artikel 8.

4. Det tilliggsanslag som avses i punkt 2 ska anslas till den tematiska del som avses 1
artikel 8.
5. P& kommissionens initiativ ska upp till 0,52 % av finansieringsramen anslas till tekniskt
stod som avses i artikel 35 i férordning (EU) 2021/...* for genomforande av instrumentet.
* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)) och infér nummer, datum och EUT-hénvisning i fotnoten.
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I enlighet med de relevanta bestimmelserna i deras respektive associeringsavtal ska
arrangemang utarbetas for att ange arten av och formerna for deltagandet 1 instrumentet for
de lander som é&r associerade till genomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket. S& snart som mojligt efter det att det berorda landet anmadlt sitt beslut
att godta innehallet 1 instrumentet och genomfora det i sin interna réttsordning, i enlighet
med det relevanta associeringsavtalet, ska kommissionen ligga fram en rekommendation
for radet om att inleda férhandlingar om dessa arrangemang enligt artikel 218.3 1
EUF-fordraget. Nér radet mottar rekommendationen ska det utan drojsmal agera for att
besluta om bemyndigande att inleda dessa forhandlingar. De ekonomiska bidragen fran
dessa lander ska ldggas till de totala tillgéngliga medel fran den finansieringsram som

avses 1 punkt 1.

I enlighet med artikel 26 i férordning (EU) .../..." far upp till 5 % av den ursprungliga
tilldelningen till en medlemsstat frdn ndgon av fonderna enligt den forordningen med delad
forvaltning overforas till instrumentet med direkt eller indirekt forvaltning pa
medlemsstaternas begidran. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt 1 enlighet med
artikel 62.1 forsta stycket a 1 budgetférordningen eller indirekt 1 enlighet med led c 1 det

stycket. Dessa medel ska anvéndas till formén for den berérda medlemsstaten.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Artikel 8

Allmdnna bestdmmelser om genomforandet av den tematiska delen

Det belopp som avses 1 artikel 7.3 b ska tilldelas pa ett flexibelt sétt via en tematisk del
genom delad, direkt eller indirekt forvaltning 1 enlighet med arbetsprogrammen. Med tanke
pa instrumentets interna natur ska den tematiska delen frimst gagna unionens interna

politik i enlighet med de specifika mal som anges i artikel 3.2.

Finansiering fran den tematiska delen ska anvindas for dess komponenter, nimligen
a)  sérskilda tgérder,

b)  unionsatgirder, och

c)  bistdnd i nddsituationer som avses i artikel 25.

Tekniskt stod pd kommissionens initiativ, som avses 1 artikel 35 1 forordning
(EU) 2021/...", ska ocksa fa stod fran det belopp som avses i artikel 7.3 b i den hér

forordningen.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).

6487/21

MLB/cs 60
JAL1 SV



Finansiering frdn den tematiska delen ska g till prioriteringar som har ett stort
unionsmervirde eller anvédndas for att tillmotesgéd akuta behov, i linje med de
Overenskomna unionsprioriteringar som aterspeglas i bilaga II, inbegripet behovet av att
skydda de yttre granserna och forebygga och upptéicka grinséverskridande brottslighet vid
de yttre grinserna, i synnerhet smuggling av migranter och méanniskohandel, och irreguljér
invandring, samt att effektivt hantera migrationsstrémmar och stodja den gemensamma

viseringspolitiken.

Den finansiering som avses 1 forsta stycket 1 denna punkt ska, med undantag av
finansiering som anvénds for bistdnd i nddsituationer i enlighet med artikel 25, enbart

stodja de atgirder som fortecknas i bilaga III.

Kommissionen ska fora en dialog med civilsamhéllesorganisationer och relevanta nétverk,
1 synnerhet 1 syfte att utarbeta och utvérdera arbetsprogrammen for unionsdtgiarder som

finansieras genom instrumentet.

Nér finansiering frdn den tematiska delen tillhandahélls medlemsstaterna genom direkt
eller indirekt forvaltning, ska kommissionen sékerstilla att projekt inte viljs ut om de
paverkas av ett av kommissionen utfirdat motiverat yttrande med avseende pé
overtradelseforfaranden enligt artikel 258 i EUF-fordraget som foranleder tvivel om

utgifternas laglighet och korrekthet eller for projektens prestation.
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Om finansiering fran den tematiska delen genomfors genom delad forvaltning ska den
berérda medlemsstaten sédkerstilla att, och kommissionen bedéma om, vid tillimpning av
artiklarna 23 och 24.2 i forordning (EU) .../...", de planerade dtgirderna inte paverkas av
ett av kommissionen utfiardat motiverat yttrande med avseende pa dvertrddelseforfaranden
enligt artikel 258 1 EUF-fordraget som foranleder tvivel om utgifternas laglighet och

korrekthet eller dtgdrdernas prestation.

Kommissionen ska inom ramen for de arliga anslagen 1 unionens budget faststélla det

totala belopp som ska avsittas till den tematiska delen.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta finansieringsbeslut i den mening som
avses 1 artikel 110 1 budgetforordningen for den tematiska delen, i vilka det anges vilka mal
och atgédrder som ska stodjas och belopp faststélls for var och en av de komponenter som
avses 1 punkt 1 andra stycket i den hér artikeln. Finansieringsbesluten kan vara arliga eller
flerariga och far omfatta en eller flera komponenter i den tematiska del som avses i punkt 1
andra stycket i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 32.3 1 den hér férordningen.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Kommissionen ska sdkerstélla att fordelningen av medel bland de specifika mal som anges
i artikel 3.2 &r réttvis och transparent. Kommissionen ska rapportera om anvindningen och
fordelningen av den tematiska delen mellan de komponenter som avses i punkt 1

andra stycket 1 den hér artikeln, inbegripet om det stod som tillhandahalls atgarder 1 eller 1

forhallande till tredjeldnder inom ramen for unionsétgirderna.

Efter antagandet av ett finansieringsbeslut som avses i punkt 7 fair kommissionen @ndra

medlemsstaternas program i enlighet med detta.

AVSNITT 2

STOD OCH GENOMFORANDE INOM RAMEN FOR DELAD FORVALTNING

Artikel 9

Tilldmpningsomrade

Detta avsnitt ska tillimpas pa det belopp som avses 1 artikel 7.3 a, och pa de tillaggsmedel
som ska genomfOras inom ramen for delad forvaltning i enlighet med det

finansieringsbeslut for den tematiska del som avses i artikel 8.

Stod enligt detta avsnitt ska genomforas inom ramen for delad forvaltning 1 enlighet med

artikel 63 i budgetforordningen och férordning (EU) .../...".

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Artikel 10

Budgetmedel
1. Det belopp som avses i artikel 7.3 a ska preliminirt tilldelas medlemsstaternas program
enligt foljande:
a) 3057000000 EUR i enlighet med bilaga I.
b) 611000 000 EUR f6r justering av de tilldelningar till medlemsstaternas program som
avses 1 artikel 14.1.
2. Om det belopp som anges i punkt 1 b i denna artikel inte tilldelas fullt ut far det aterstdende
beloppet ldggas till det belopp som avses i artikel 7.3 b.
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Artikel 11

Forfinansiering

I enlighet med artikel 90.4 i forordning (EU) .../..." ska forfinansieringen for instrumentet,

om medel finns tillgéngliga, betalas i arliga delbetalningar fére den 1 juli varje ar enligt

foljande:

a)
b)
©)
d)
e)

f)

Om en medlemsstats program antas efter den 1 juli 2021 ska de forsta delbetalningarna

utbetalas det ar da det antas.

2021: 4 %.

2022: 3 %.

2023: 5 %.

2024: 5 %.

2025: 5 %.

2026: 5 %.

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Artikel 12
Medfinansieringsgrader

1. Bidraget frdn unionens budget fér inte overstiga 75 % av de totala stddberéttigande
utgifterna for ett projekt.

2. Bidraget frdn unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna
for projekt som genomfors inom ramen for sarskilda atgérder.

3. Bidraget frdn unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna
for sddana atgirder som anges i bilaga IV.

4. Bidraget frdn unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna
for driftsstdd, inklusive den sérskilda transiteringsordning som avses i artikel 17.

5. Bidraget frdn unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna i
enlighet med artikel 85.2 eller 85.3 i forordning (EU) 2018/1240.

6. Bidraget frdn unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna
for bistand i nddsituationer som avses i artikel 25.
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Bidraget frdn unionsbudgeten far hojas till 100 % av de totala stodberittigande utgifterna
for tekniskt stod pé initiativ av medlemsstaterna inom de grénser som anges i

artikel 36.5 b vi i forordning (EU) .../... .

Genom kommissionens beslut om godkdnnande av en medlemsstats program ska
medfinansieringsgraden och det maximala stodbeloppet frén instrumentet faststillas for de

typer av atgirder som ticks av det bidrag som avses i punkterna 1-7.

I kommissionens beslut om godkidnnande av en medlemsstats program ska det for varje typ

av atgard faststéllas huruvida medfinansieringsgraden ska tillimpas avseende:
a)  Det totala bidraget, inbegripet offentliga och privata bidrag.

b)  Enbart offentliga bidrag.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Artikel 13

Medlemsstaternas program

Varje medlemsstat ska sdkerstilla att de prioriteringar som faststélls i dess program é&r
forenliga med och svarar mot unionens prioriteringar och utmaningar pa omradet
gransforvaltning och viseringspolitik, och att de &r helt i enlighet med relevant
unionsregelverk och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden som hérror
frén de internationella instrument som de &r part i. Nar medlemsstaterna faststéller
prioriteringarna for sina program ska de sédkerstélla att de genomforandeatgérder som

fortecknas i bilaga II verkligen beaktas i dessa program.

Med tanke pd instrumentets interna natur ska medlemsstaternas program framst gagna
unionens interna politik i1 enlighet med de specifika mal som anges i artikel 3.2 i denna

forordning.

Kommissionen ska bedoma medlemsstaternas program i enlighet med artikel 23 i

forordning (EU) .../...".

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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2. Inom de medel som tilldelas i artikel 10.1, och utan att det paverkar tillimpningen av
punkt 3 i denna artikel, ska varje medlemsstat i sitt program tilldela minst 10 % till det

specifika mal som anges 1 artikel 3.2 b.

3. En medlemsstat far tilldela mindre &n den ldgsta procentsats som avses i punkt 2 endast om
medlemsstaten i sitt program ldmnar en ingéende redogorelse for varfor tilldelning av

medel under den nivan inte skulle dventyra uppnédendet av det avsedda malet.

4. Kommissionen ska sdkerstilla att kunskapen och expertisen hos berorda decentraliserade
byréer, 1 synnerhet Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén, eu-Lisa och Europeiska
unionens byra for grundldggande rittigheter, som inrdttats genom radets forordning (EG)
nr 168/2007, beaktas utifrén deras behorighetsomraden, i ett tidigt skede och i god tid, vid

utarbetandet av medlemsstaternas program.

1 Rédets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrédttande av Europeiska
unionens byra for grundldggande rittigheter (EUT L 53, 22.2.2007, s. 1).
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Kommissionen ska samrdda med Europeiska grins- och kustbevakningsbyrédn om de
atgdrder som omfattas av driftsstod for att sikerstilla konsekvens och komplementaritet
mellan Europeiska grans- och kustbevakningsbyréans respektive medlemsstaternas atgiarder
1 frdga om gransforvaltning, for att undvika dubbelfinansiering och uppna
kostnadseffektivitet. Kommissionen ska vid behov samrédda med eu-Lisa om de atgérder
som omfattas av driftsstod for vilka eu-Lisa har sdrskild expertis i enlighet med sitt

mandat.

Kommissionen far nér sa dr lampligt involvera berérda decentraliserade byraer, inbegripet
de som avses i punkt 4, i de dvervaknings- och utvirderingsuppgifter som avses i avsnitt 5,
i synnerhet for att sikerstélla att de atgirder som genomfors med stdd av instrumentet dr

forenliga med relevant unionsregelverk och dverenskomna unionsprioriteringar.

Efter antagandet av rekommendationer inom denna f6rordnings tillimpningsomrade 1
enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013 och utfiardandet av rekommendationer inom
ramen fOr sarbarhetsanalyser i enlighet med forordning (EU) 2019/1896, ska den berérda
medlemsstaten, tillsammans med kommissionen, utreda det lampligaste séttet att folja

dessa rekommendationer med stod av instrumentet.
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10.

Kommissionen ska nér sa dr lampligt involvera Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén i processen med att utreda det lampligaste séttet att f6lja de
rekommendationer som avses i punkt 7 med stdd av instrumentet. I detta sammanhang far
kommissionen vid behov utnyttja andra unionsorgans och unionsbyraers expertis avseende

specifika fragor som omfattas av deras befogenhetsomraden.

Vid genomforandet av punkt 7 ska den berérda medlemsstaten 1 sitt program prioritera
genomforandet av atgirder for att avhjélpa eventuella konstaterade brister, framfor allt

atgirder for att avhjélpa allvarliga brister och bedomningar av bristande efterlevnad.

Vid behov ska den berérda medlemsstatens program dndras i enlighet med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/...* for att beakta de rekommendationer som avses i punkt 7 i den

hér artikeln.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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1. I samarbete och samrad med kommissionen och Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrén, i enlighet med den byréns befogenhetsomraden, fir den berorda
medlemsstaten omfordela medel inom sitt program, inklusive de medel som
programplanerats for driftsstod, i1 syfte att folja de rekommendationer som avses i punkt 7

om dessa rekommendationer har ekonomiska foljder.

12. Om en medlemsstat beslutar att genomfora ett projekt tillsammans med eller i ett
tredjeland, med stod fran instrumentet, ska den berérda medlemsstaten samrada med

kommissionen innan projektet godkéanns.

13. Nér en medlemsstat beslutar att genomfora en atgird tillsammans med eller i forhallande
till ett tredjeland med stdd frén instrumentet med anknytning till 6vervakning, upptéckt,
identifiering, sparning, forebyggande och forhindrande av olaglig granspassage i syfte att
upptécka, forhindra och bekdmpa irreguljdr invandring och gransdverskridande brottslighet
eller i syfte att bidra till att skydda migranter och att bidra till att ridda migranters liv, ska
den medlemsstaten sdkerstélla att den har meddelat kommissionen om alla bilaterala eller

multilaterala samarbetsavtal med det tredjelandet i enlighet med artikel 76.3 1 forordning

(EU) 2019/1896.
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14.

Nir det géller utrustning, bland annat transportmedel, och IKT-system som krévs for

effektiv och sédker granskontroll, inbegripet for sok- och raddningsinsatser, och som

forvarvats med stod av instrumentet ska

a)

b)

medlemsstaterna sékerstélla att de standarder som faststélls 1 enlighet med

artiklarna 16 och 64 1 forordning (EU) 2019/1896 efterlevs nir de inleder forfaranden

for att forvdrva den utrustning och de IKT-system som ska utvecklas med stdd av

instrumentet,

all storskalig operativ utrustning for gransforvaltning, sdsom luft- eller havsburna
transportmedel och luft- eller havsburen dvervakning, som medlemsstaterna
forvarvat registreras i Europeiska grans- och kustbevakningsbyréans reserv med
teknisk utrustning i syfte att stéilla den utrustningen till férfogande i enlighet med

artikel 64.9 i forordning (EU) 2019/1896.

De fér dven anvindas pé foljande kompletterande omraden: tullkontroll,
multifunktionella maritima insatser och for att uppné malen for Fonden for inre

sdkerhet och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden.
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d)  Medlemsstaterna ska, for att stddja en enhetlig planering av kompetensutvecklingen
for den europeiska grins- och kustbevakningen och en eventuell anvindning av
gemensam upphandling, som en del av den rapportering som gors enligt kravet i
artikel 29, informera kommissionen om den tillgéngliga flerariga planeringen for den
utrustning som de planerar att forvédrva inom ramen for instrumentet, och
kommissionen ska dversidnda den informationen till Europeiska grins- och

kustbevakningsbyran.

Utrustning och IKT-system som avses i forsta stycket ska vara berattigade till ekonomiskt

stod fran instrumentet endast om kravet i forsta stycket a &r tillgodosett.

Vid tillampningen av forsta stycket ¢ ska utrustning och IKT-system héllas tillgédngliga och
insatsfardiga for &ndamalsenlig och sédker grinskontrollverksamhet. Anvéndningen av
utrustning inom de kompletterande omraden som avses i forsta stycket c ska inte Gverstiga
30 % av den sammanlagda period som utrustningen anvénds. IKT-system som utvecklas
for tillampningen av forsta stycket ¢ ska tillhandahélla data och tjanster till
gransforvaltningssystem pa nationell nivé eller unionsnivd. Medlemsstaterna ska i den
arliga prestationsrapporten informera kommissionen om anvindning for flera andamal som
avses 1 forsta stycket ¢ och om den plats dir den multifunktionella utrustningen och

IKT-systemen anvénds.
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15.

16.

17.

Néar medlemsstater genomfor atgérder inom ramen for instrumentet ska de dgna sérskild
uppmaérksambhet it sina internationella skyldigheter vad géller sok- och rdddningsinsatser
till havs. Utrustning och IKT-system som avses i punkt 14 forsta stycket a—d far anvéndas
for sok- och raddningsinsatser 1 situationer som kan uppsta under

gransovervakningsinsatser till havs.

Utbildning pa omradet gransforvaltning som utfors med stdd fran instrumentet ska grundas
pa relevanta harmoniserade och kvalitetssédkrade europeiska standarder for gemensam

utbildning for grans- och kustbevakning, i synnerhet de gemensamma laroplaner som avses

1 artikel 62.6 1 férordning (EU) 2019/1896.

Medlemsstaterna ska i synnerhet efterstrava de atgirder som fortecknas i bilaga IV i sina
program. For att hantera oforutsedda eller nya omstédndigheter och for att sdkerstélla ett
effektivt genomforande av finansieringen ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att dndra forteckningen dver atgérder som

beréttigar till hogre medfinansieringsgrader i bilaga IV.
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18.

Programplanering som avses i artikel 22.5 i forordning (EU) .../...* ska grundas pa de
interventionstyper som anges i tabell 1 i bilaga VI till den hér férordningen och ska
innehalla en prelimindr uppdelning av de anslagna medlen efter typ av intervention inom

varje specifikt mal som anges 1 artikel 3.2 1 den har forordningen.

Artikel 14

Halvtidsoversyn

Kommissionen ska 2024 tilldela de berérda medlemsstaternas program det tilldggsbelopp
som avses 1 artikel 10.1 b 1 enlighet med de kriterier som avses 1 punkterna 1 ¢ och 2—10 1
bilaga I. Tilldelningen ska grunda sig pé de senaste tillgéingliga statistiska uppgifterna for
de kriterier som avses i punkterna 1 ¢ och 2-10 i bilaga I. Finansieringen ska gélla fran och

med den 1 januari 2025.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Om minst 10 % av det ursprungliga anslaget for ett program som avses i artikel 10.1 a i
denna forordning inte har tickts av betalningsansékningar som ldmnats in i enlighet med
artikel 91 i forordning (EU) .../..." ska den berérda medlemsstaten inte vara beréttigad till

det tilldggsanslag for dess program som avses 1 artikel 10.1 b i den har forordningen.

Vid tilldelningen av medel frdn den tematiska del som avses i artikel 8 i denna forordning
frén och med den 1 januari 2025 ska kommissionen beakta de framsteg som gjorts av
medlemsstaterna for att uppna delmélen 1 den prestationsram som avses i artikel 16 1

forordning (EU) .../..." och konstaterade brister i genomforandet.

Artikel 15
Sdrskilda dtgdrder

En medlemsstat fér ta emot finansiering for sdrskilda atgirder utdver sin tilldelning enligt
artikel 10.1, forutsatt att den finansieringen dérefter dr 6Gronmérkt som sédan i dess

program och anvénds till att bidra till genomfGrandet av instrumentets mal.

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Finansieringen for sdrskilda dtgérder fir inte anvéndas for andra dtgdrder i medlemsstatens
program, utom under vederborligen motiverade omstandigheter och om det godkénts av

kommissionen genom dndring av medlemsstatens program.

Artikel 16
Driftsstod
1. En medlemsstat far anvinda upp till 33 % av det belopp som tilldelats dess program genom
instrumentet for att finansiera driftsstod till de myndigheter som &r ansvariga for att utfora
de uppgifter och tillhandahalla de tjanster som utgoér offentliga tjédnster for unionen.
2. Nér en medlemsstat anvénder driftsstod ska den folja relevant unionsregelverk.
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En medlemsstat ska i sitt program och i de arliga prestationsrapporter som avses i

artikel 29 forklara hur anvéndningen av driftsstod kommer att bidra till att instrumentets
mal uppnas. Innan kommissionen godkdnner medlemsstatens program ska den bedoma
utgangsliaget 1 de medlemsstater som har meddelat sin avsikt att anvinda driftsstod, efter
samrad med Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin och, nir s ar lampligt, eu-Lisa,
inom dessa byraers befogenhetsomrdden i enlighet med artikel 13.4, och med beaktande av
den information som dessa medlemsstater har tillhandahaéllit och, i tillampliga fall,
information som finns tillgénglig till f61jd av Schengenutvérderingar och
sarbarhetsanalyser, inklusive rekommendationer som gjorts efter Schengenutvérderingarna

och sarbarhetsanalyserna.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.4 c ska driftsstodet fokuseras pa atgéarder

som tdcks av utgifter som anges i bilaga VII.

For att hantera oforutsedda eller nya omstindigheter eller for att sdkerstilla ett effektivt
genomforande av finansieringen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 31 for att andra bilaga VII med avseende pd utgifter som beréttigar till
driftsstod.
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Artikel 17

Driftsstod for den sdrskilda transiteringsordningen

Instrumentet ska ge stod for att tdcka uteblivna avgifter for transitviseringar och ytterligare
kostnader som uppstar till f6ljd av genomforandet av systemet med forenklad transitering i

enlighet med forordningarna (EG) nr 693/2003 och (EG) nr 694/2003.

De medel som Litauen har tilldelats for den sdrskilda transiteringsordningen i enlighet med
artikel 7.3 a ska goras tillgdngliga som ytterligare driftsstod for Litauen, inbegripet for
investeringar i infrastruktur, 1 enlighet med de utgifter som beréttigar till driftsstod inom

dess program som avses i bilaga VII.

Genom undantag fran artikel 16.1 far Litauen anvinda det belopp som landet tilldelats i
enlighet med artikel 7.3 a fOr att finansiera driftsstod, utdver det belopp som avses i

artikel 16.1.

Kommissionen och Litauen ska se over tilldimpningen av denna artikel vid dndringar som

paverkar den sirskilda transiteringsordningen eller dess funktion.
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5. Pa grundval av en motiverad begiran fran Litauen ska de medel som tilldelats for den
sirskilda transiteringsordningen i enlighet med artikel 7.3 a ses 6ver och, vid behov,
justeras innan det sista arbetsprogrammet for den tematiska del som avses i artikel 8 antas,
inom grénserna for de budgetmedel som avses i artikel 7.3 b, genom den tematiska del som
avses 1 artikel 8.

Artikel 18
Forvaltningskontroller och revisioner av projekt som genomfors
av internationella organisationer

1. Den hér artikeln &r tillamplig pé internationella organisationer eller deras organ som avses
i artikel 62.1 forsta stycket c ii i budgetforordningen vilkas system, regler och forfaranden
har varit foremal for en positiv beddmning av kommissionen enligt artikel 154.4 och 154.7
1 den forordningen i syfte att indirekt genomftra bidrag som finansieras genom
unionsbudgeten (internationella organisationer).
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 83 forsta stycket a i forordning (EU) .../..."
och artikel 129 i budgetfoérordningen géller att den forvaltande myndigheten, om en
internationell organisation dr stodmottagare enligt definitionen i artikel 2.9 i férordning
(EU) .../...", inte ar skyldig att utfora de forvaltningskontroller som avses i artikel 74.1
forsta stycket a i forordning (EU) .../...", forutsatt att den internationella organisationen
lamnar in de dokument som avses i artikel 155.1 forsta stycket a, boch c i
budgetforordningen.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 155.1 forsta stycket ¢ 1 budgetforordningen
ska det 1 forvaltningsforklaringen, som ska ldmnas in av den internationella organisationen,
bekriftas att projektet dr forenligt med tillaimplig ritt och med villkoren for stod till
projektet.

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Om kostnader ska ersittas i enlighet med artikel 53.1 a i forordning (EU) .../..." ska
forvaltningsforklaringen, som ska ldmnas in av den internationella organisationen,

dessutom bekréfta att
a)  fakturor och bevis for att stddmottagaren har betalat dem har kontrollerats,

b)  de rikenskaper eller redovisningskoder som stodmottagaren anvénder for
transaktioner med koppling till de utgifter som deklarerats till den forvaltande

myndigheten har kontrollerats.

Om kostnaderna ska erséttas 1 enlighet med artikel 53.1 b, ¢ eller d 1 forordning

(EU) .../..." ska det i forvaltningsforklaringen, som ska ldmnas in av den internationella

organisationen, bekréftas att villkoren for ersittning av utgifterna ar uppfyllda.

De handlingar som avses 1 artikel 155.1 forsta stycket a och c 1 budgetférordningen ska
tillhandahéllas den forvaltande myndigheten tillsammans med varje betalningsansdkan

som stodmottagaren lamnar in.

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Stodmottagaren ska ldmna in rdkenskaperna till den forvaltande myndigheten senast
den 15 oktober varje dr. Ridkenskaperna ska atfoljas av ett yttrande fran ett oberoende
revisionsorgan som har uppréttats i enlighet med internationellt vedertagna
revisionsstandarder. I det yttrandet ska det faststéllas om de kontrollsystem som inforts
fungerar tillfredsstéllande och dr kostnadseffektiva, och om de underliggande
transaktionerna dr lagliga och korrekta. Av det yttrandet ska det ocksd framgéd om
revisionsarbetet foranleder tvivel pa vad som anges i de forvaltningsforklaringar som
lamnas in av den internationella organisationen, inbegripet information om misstankta
bedréigerier. Det yttrandet ska innehalla en forsékran om att utgifterna i de
betalningsansdkningar som de internationella organisationerna ldmnar in till den

forvaltande myndigheten &r lagliga och korrekta.

Utan att det paverkar de befintliga mdjligheter att utfora ytterligare revisioner som avses i

artikel 127 i budgetforordningen ska den forvaltande myndigheten utarbeta den

forvaltningsforklaring som avses i artikel 74.1 forsta stycket f'i férordning (EU) .../...*.

Den forvaltande myndigheten ska gora detta genom att forlita sig pa de dokument som den

internationella organisationen har tillhandahéllit enligt punkterna 2—5 och 7 i den hir

artikeln i stillet for att forlita sig pa de forvaltningskontroller som avses i artikel 74.1 den

forordningen.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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10.

Det dokument som faststéller villkoren for stod enligt artikel 73.3 i férordning (EU) .../...*

ska innefatta de krav som faststélls 1 den hér artikeln.

Punkt 2 ar inte tillamplig, och foljaktligen ska en férvaltande myndighet vara skyldig att

utfora forvaltningskontroller, om

a)  den forvaltande myndigheten identifierar en sérskild risk for oriktigheter eller tecken
pa bedrégerier avseende ett projekt som inleds eller genomfors av den internationella

organisationen,

b)  den internationella organisationen inte lamnar in de dokument som avses i

punkterna 2—5 och 7 till den foérvaltande myndigheten, eller

c) de dokument som avses i punkterna 2—5 och 7 som har ldmnats in av den

internationella organisationen dr ofullstdndiga.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pé foérordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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11.

Om ett projekt i vilket en internationell organisation ar stddmottagare enligt definitionen i
artikel 2.9 i forordning (EU) .../..." &r en del av ett urval sdsom avses i artikel 79 i den
forordningen far revisionsmyndigheten utfora sina arbetsuppgifter pa grundval av ett
delurval av transaktioner som relaterar till det projektet. Om fel upptécks 1 delurvalet far
revisionsmyndigheten vid behov begira att den internationella organisationens revisor
bedomer den fullstindiga omfattningen och det totala beloppet avseende felen i det

projektet.

AVSNITT 3
STOD OCH GENOMFORANDE

INOM RAMEN FOR DIREKT ELLER INDIREKT FORVALTNING

Artikel 19

Tilldmpningsomrade

Kommissionen ska genomfora stod enligt detta avsnitt antingen direkt i enlighet med artikel 62.1

forsta stycket a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i det stycket.

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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1.

Artikel 20

Stodberdttigade enheter
Foljande enheter ska vara beréttigade till unionsfinansiering:

a)  Rattsliga enheter etablerade i:

1)  En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r knutet till

den.

i1)  Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som anges i

punkt 3.

b)  Rittsliga enheter som inrittats i enlighet med unionsritten eller internationella

organisationer som &r relevanta for instrumentet.
Fysiska personer ska inte vara berittigade till unionsfinansiering.

De enheter som avses i punkt 1 a ii ska delta som en del av ett konsortium som bestar av

minst tva oberoende enheter varav minst en ar etablerad 1 en medlemsstat.

De enheter som deltar som en del av ett konsortium som avses i forsta stycket 1 denna
punkt ska sékerstélla att de dtgérder i vilka de deltar 6verensstimmer med principerna i

stadgan och bidrar till att instrumentets mal uppnas.
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Artikel 21

Unionsatgdrder

1. P& kommissionens initiativ far instrumentet utnyttjas for att finansiera unionsatgarder som

relaterar till instrumentets mal, 1 enlighet med bilaga III.

2. Unionsatgarder far tillhandahélla finansiering i alla former som anges i

budgetforordningen, sérskilt bidrag, priser, och upphandling.

3. Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas 1 enlighet med

avdelning VIII i budgetférordningen.

4. Medlemmarna i den utvirderingskommitté som bedomer forslagen, som avses i artikel 150

i budgetforordningen, far vara externa experter.

5. Bidrag till en 6msesidig forsdkringsmekanism kan ticka risken i samband med aterkrav av
medel frdn mottagarnas sida och ska betraktas som en tillricklig garanti enligt
budgetforordningen. Artikel 37.7 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/695" ska tillimpas.

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om
inrdttande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om

faststillande av dess regler for deltagande och spridning och om upphédvande av
forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L 170, 12.5.2021, s. 1).
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Artikel 22

Tekniskt stod pa kommissionsnivd

I enlighet med artikel 35 i forordning (EU) 2021/...* far instrumentet stodja atgarder for tekniskt

stdd som genomfors pad kommissionens initiativ eller vignar till en finansieringsgrad pa 100 %.

Artikel 23

Revision

Revisioner av anvindningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter, inbegripet av
andra personer eller enheter én de som fatt detta 1 uppdrag av unionens institutioner, organ eller

byraer, ska ligga till grund for den 6vergripande forsdkran i enlighet med artikel 127 i

budgetforordningen.
* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Artikel 24

Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran unionen
och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, 1 synnerhet nér de framjar atgarderna och
deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, indamalsenlig, meningsfull och
proportionell riktad information till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.
Unionsfinansieringens synlighet ska sékerstéllas och sddan information tillhandahaéllas,
utom 1 vederborligen motiverade fall dér det inte &r mojligt eller Iampligt att visa sddan
information offentligt eller om utlimnandet av sddan informationen &r begrinsat enligt lag,
sarskilt av skl som ror sdkerhet, allmin ordning, brottsutredningar eller skydd av
personuppgifter. For att sdkerstdlla unionsfinansieringens synlighet ska mottagarna av
unionsfinansieringen hinvisa till den finansieringens ursprung nér de offentligt informerar

om atgédrden och ska visa unionens emblem.

For att nd ut till en s& bred publik som mojligt ska kommissionen genomfora informations-
och kommunikationsdtgirder avseende instrumentet, de dtgirder som vidtas inom ramen

for instrumentet och erhéallna resultat.

Finansiella medel som tilldelas instrumentet ska ocksa bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den mén dessa prioriteringar har

anknytning till instrumentets mal.
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Kommissionen ska offentliggora arbetsprogrammen for den tematiska del som avses 1
artikel 8. For stod som tillhandahélls inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning ska
kommissionen offentliggdra den information som anges i artikel 38.2 1 budgetférordningen
pa en allmént tillgénglig webbplats och regelbundet uppdatera den informationen. Den
informationen ska offentliggdras i ett dppet, maskinldsbart format for att uppgifterna ska

kunna sorteras, vara sokbara, extraheras och jdmforas.

AVSNITT 4
STOD OCH GENOMFORANDE

INOM RAMEN FOR DELAD, DIREKT ELLER INDIREKT FORVALTNING

Artikel 25

Bistand i nodsituationer

Instrumentet ska tillhandahalla ekonomiskt stod for att dtgirda bradskande och sérskilda

behov i hindelse av vederborligen motiverade nddsituationer.

Som en reaktion pa sddana vederborligen motiverade nddsituationer far kommissionen

tillhandahdlla bistdnd i nddsituationer inom ramen for tillgédngliga resurser.
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Bistind 1 nddsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade byrderna.

Bistind 1 nddsituationer fér tilldelas medlemsstaternas program utdver tilldelningen enligt
artikel 10.1, forutsatt att det déarefter &r 6ronmarkt som sddant i medlemsstaternas program.
Den finansieringen far inte anviandas for andra atgédrder i medlemsstatens program, utom
under vederbdrligen motiverade omstdndigheter och om det godkénts av kommissionen
genom dndring av medlemsstatens program. Forfinansiering for bistand i nddsituationer

far, om medel finns tillgédngliga, uppga till 95 % av unionens bidrag.

Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas 1 enlighet med

avdelning VIII i budgetférordningen.

Om det ar nodvandigt for att genomfora en atgird, far bistand 1 nédsituationer ticka
utgifter som uppkommit fore den dag da bidragsansdkan eller begidran om bistand for den

atgirden ldmnades in, fOrutsatt att de utgifterna inte uppkom fore den 1 januari 2021.

Bistand i nddsituationer ska tillhandahallas pa ett sétt som helt foljer bade det relevanta
unionsregelverket och unionens och medlemsstaternas internationella skyldigheter som

harror fran de internationella instrument som de dr part i.
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Nir det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet och for
att sikerstilla att medel finns tillgéngliga i tid, fir kommissionen separat anta ett
finansieringsbeslut, som avses 1 artikel 110 1 budgetférordningen, for bistand 1
nddsituationer genom en omedelbart tilldmplig genomforandeakt i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 32.4. En sddan akt ska fortsétta att gilla under en tidsperiod

pa hogst 18 manader.

Artikel 26

Kumulativ och alternativ finansiering

En atgird som har fatt ett bidrag genom instrumentet far ocksé erhélla ett bidrag fran ett
annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, forutsatt att
bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska
tillimpas for det motsvarande bidraget till dtgdrden. Den kumulativa finansieringen fér inte
overstiga de totala stodberittigande kostnaderna for atgiarden. Stodet fran de olika
unionsprogrammen fér beréknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger

villkoren for stodet.
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I enlighet med artikel 73.4 i férordning (EU) 2021/...* far Europeiska regionala
utvecklingsfonden eller Europeiska socialfonden+ ge stod till atgdrder som tilldelats en
spetskompetensstimpel enligt definitionen 1 artikel 2.45 1 den férordningen. For att

tilldelas en spetskompetensstdmpel ska atgiarderna uppfylla foljande kumulativa villkor:
a)  De har bedomts i en ansokningsomgéng inom ramen for instrumentet.
b)  De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansdkningsomgangen.

c¢)  De kan inte finansieras inom ramen for den ansékningsomgangen pa grund av

budgetbegransningar.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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AVSNITT 5

OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

UNDERAVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 27

Overvakning och rapportering

I enlighet med dess rapporteringskrav i artikel 41.3 forsta stycket h iii i budgetférordningen
ska kommissionen infér Europaparlamentet och radet lagga fram information om de

centrala prestationsindikatorer som fortecknas i bilaga V till den hir férordningen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 31 for att
dndra bilaga V i syfte att gora nddvindiga anpassningar av de centrala

prestationsindikatorer som fortecknas i den bilagan.

I bilaga VIII faststills indikatorerna for rapportering om instrumentets framsteg nér det
giller att uppna de specifika mal som faststélls 1 artikel 3.2. For outputindikatorer ska
utgdngsvirdet faststillas till noll. Delmalen for 2024 och mélen for 2029 ska vara

kumulativa.
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Kommissionen ska ocksa rapportera om anviandningen av den tematiska del som avses i
artikel 8 som anvénds for att stodja atgarder i eller 1 forhallande till tredjeldnder och den

del av den tematiska delen som anvinds for att stodja sadana atgarder.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in effektivt, pa ett &ndamaélsenligt sétt och
i god tid. For detta andamal ska mottagare av unionsmedel och nér sa ar lampligt

medlemsstaterna, omfattas av proportionella rapporteringskrav.

For att sdkerstélla en effektiv bedomning av instrumentets framsteg nar det giller att uppna
dess mél ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 i
syfte att dndra bilaga VIII for att se dver eller komplettera indikatorerna, om sé anses
nodvéndigt, och 1 syfte att komplettera denna f6rordning med bestimmelser om inréttandet
av en ram for 6vervakning och utvérdering, inbegripet information som ska tillhandahéllas
av medlemsstaterna. Eventuella dndringar av bilaga VIII ska endast tillimpas pé projekt

som valts ut efter det att den dndringen tratt i kraft.
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Artikel 28
Utvirdering

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2024 genomfora en halvtidsutvérdering av
denna forordning. Utdver vad som foreskrivs i artikel 45.1 i forordning (EU) .../...*" ska

halvtidsutvéirderingen bedoma foljande:

a) Instrumentets &ndamalsenlighet, inbegripet de framsteg som gjorts for att uppnd dess
mal, med beaktande av all relevant information som redan finns tillgénglig, sarskilt
de érliga prestationsrapporter som avses i artikel 29 och de output- och

resultatindikatorer som anges i bilaga VIIL

b)  Effektiviteten i anvandningen av de resurser som anslagits till instrumentet och
effektiviteten i1 de forvaltnings- och kontrollatgirder som inforts for att genomfora

det.

c)  Den fortsatta relevansen och lampligheten i de genomforandeatgéarder som fortecknas

i bilaga II.

d)  Samordningen, samstdmmigheten och komplementariteten mellan de atgérder som

far stod fran instrumentet och det stod som ges genom andra unionsmedel.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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e)  Unionsmervérdet av de atgirder som genomfors inom ramen for instrumentet.

Den halvtidsutvérderingen ska ta hdnsyn till resultaten av efterhandsutvirderingen av
verkan av instrumentet for ekonomiskt stod for yttre granser och visering som en del av

Fonden for inre sidkerhet for perioden 2014—-2020.

Utover vad som foreskrivs i artikel 45.2 i férordning (EU) .../...* ska
efterhandsutvérderingen omfatta de delar som fortecknas i punkt 1 i den hér artikeln.

Instrumentets verkningar ska dessutom utvérderas.

Halvtidsutvarderingen och efterhandsutvarderingen ska genomforas i god tid 1 syfte att
bidra till beslutsprocessen, inbegripet i forekommande fall, till versynen av denna

forordning.

Kommissionen ska sdkerstélla att informationen 1 halvtidsutvédrderingen och
efterhandsutvérderingen offentliggdrs, utom i vederborligen motiverade fall dér
utlimnandet av sddan information dr begrénsat enligt lag, framfor allt av skdl som ror

sdkerheten vid de yttre granserna och dessas funktion som en del av den europeiska

integrerade griansforvaltningen, sékerhet, allmén ordning, brottsutredningar eller skydd av

personuppgifter.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Kommissionen ska i1 halvtidsutvérderingen och efterhandsutvérderingen sarskilt
uppmirksamma utvarderingen av atgirder som genomforts med, i eller i forhallande till

tredjelander 1 enlighet med artiklarna 5, 13.12 och 13.13.

UNDERAVSNITT 2

REGLER FOR DELAD FORVALTNING

Artikel 29

Arliga prestationsrapporter

Senast den 15 februari 2023, och senast den 15 februari varje efterfoljande ar till och med
ar 2031, ska medlemsstaterna till kommissionen ldmna in en rlig prestationsrapport i

enlighet med artikel 41.7 i férordning (EU) .../...".

Rapporteringsperioden ska omfatta det senaste rikenskapséar, enligt definitionen i
artikel 2.29 i forordning (EU) .../...", som foregér det ar da rapporten lamnas in. Den
rapport som ldmnas in senast den 15 februari 2023 ska omfatta perioden fran och med

den 1 januari 2021.

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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2. De érliga prestationsrapporterna ska sérskilt innehalla uppgifter om

a) framstegen med att genomfora medlemsstatensprogram och uppna delméalen och
malen som anges déri, med hdnsyn till de senaste uppgifter som kréavs enligt
artikel 42 i férordning (EU) .../...%,

b) eventuella problem som paverkar medlemsstatens programs prestation och de
atgdrder som vidtagits for att 16sa dem, inbegripet information om eventuella
motiverade yttranden fran kommissionen avseende dvertradelseforfaranden enligt
artikel 258 1 EUF-fordraget rérande instrumentets genomférande,

c) komplementaritet mellan de atgirder som fér stod fran instrumentet och det stdd som
ges genom andra unionsmedel, sérskilt de tgidrder som vidtas i eller i forhallande till
tredjelénder,

d) medlemsstatens programs bidrag till genomférandet av relevanta delar av unionens
regelverk och handlingsplaner,

e) genomforandet av kommunikations- och synlighetsatgirder,

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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f)  uppfyllandet av de tillimpliga n6dvéndiga villkoren och tillimpningen av dem under
hela programperioden, i synnerhet dverensstimmelsen med grundlédggande

rattigheter,

g)  den utgiftsniva i enlighet med artikel 85.2 och 85.3 1 forordning (EU) 2018/1240 som

+

finns i rdkenskaperna i enlighet med artikel 98 i forordning (EU) .../...7,
h)  genomforandet av projekt i eller i forhallande till ett tredjeland.

De arliga prestationsrapporterna ska innehalla en sammanfattning som omfattar alla led 1
forsta stycket i denna punkt. Kommissionen ska sékerstélla att de sammanfattningar som
medlemsstaterna tillhandahaller dversitts till alla unionens officiella sprak och

offentliggors.

Kommissionen kan ldamna synpunkter pd de drliga prestationsrapporterna inom tva
ménader efter dagen for deras mottagande. Om kommissionen inte ldmnar nigra

synpunkter inom denna tidsfrist ska rapporten anses vara godkénd.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Kommissionen ska pé sin webbplats lidnka till de webbplatser som avses i artikel 49.1 1

forordning (EU) .../...".

I syfte att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna artikel ska
kommissionen anta en genomforandeakt for att faststélla mallen for den arliga
prestationsrapporten. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det radgivande

forfarande som avses 1 artikel 32.2.

Artikel 30

Overvakning och rapportering inom ramen for delad forvaltning

Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i férordning (EU) .../..." ska, i

forekommande fall, anvénda de koder for de interventionstyper som anges i bilaga VI till

den hér forordningen. For att hantera oforutsedda eller nya omstandigheter och for att
sakerstélla ett effektivt genomfGrande av finansieringen ges kommissionen befogenhet

anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att andra bilaga V1.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).

att
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De indikatorer som anges i bilaga VIII till denna forordning ska anvéndas i enlighet med

artiklarna 16.1, 22 och 42 i forordning (EU) .../...*.

Kapitel 111

Overgingsbestimmelser och slutbestimmelser

Artikel 31

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 5.1 andra stycket,
artiklarna 13.17, 16.5, 27.2, 27.6 och 30.1 ska ges till kommissionen till och med
den 31 december 2027.

+

EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Den delegering av befogenhet som avses i artikel 5.1 andra stycket, artiklarna 13.17, 16.5,
27.2,27.6 och 30.1 far ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut
om aterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphdér att
gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors 1 Europeiska unionens

officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten

av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 5.1 andra stycket, artiklarna 13.17, 16.5, 27.2,
27.6 eller 30.1 ska tridda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
inviandningar mot den delegerade akten inom tvad ménader frén den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av
den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna

period ska forlangas med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 32

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté (kommittén for fonderna for inrikes fragor).
Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

2. Nér det hidnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tilldimpas.

3. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas.

4. Niér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 1 férordning (EU) nr 182/2011 jaimférd med
artikel 5 i den forordningen tilldmpas.
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Artikel 33

Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller andringar av atgirder som
inletts enligt forordning (EU) nr 515/2014 som ska fortsitta att tillimpas pa de dessa

atgdrder fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for instrumentet far ocksé omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistand som dr nddvandiga for att sdkerstilla 6vergdngen mellan

instrumentet och de atgirder som antagits enligt férordning (EU) nr 515/2014.

3. I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetférordningen far, med beaktande av det
forsenade ikrafttradandet av den hér forordningen, och for att sékerstilla kontinuitet, for en
begransad period, kostnader som uppkommit for atgirder som fér stod enligt den hér
forordningen inom ramen for direkt forvaltning och som redan har inletts anses vara
stodberittigande fran och med den 1 januari 2021, &ven om dessa kostnader uppkom innan

bidragsansokan eller begiran om bistind ldmnades in.
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4. Medlemsstaterna far efter den 1 januari 2021 fortséatta att stodja ett projekt som valts ut och
inletts enligt forordning (EU) nr 515/2014, i enlighet med forordning (EU) nr 514/2014,
under forutséttning att samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Projektet omfattar tva etapper som gar att identifiera ur ekonomisk synvinkel med
separata verifieringsked;jor.

b)  Projektets totala kostnad overstiger 2 500 000 EUR.

c)  Betalningar som den ansvariga myndigheten gjort till stddmottagare for projektets
forsta etapp ska ingé i1 betalningsansokningar till kommissionen enligt férordning
(EU) nr 514/2014 och utgifter for projektets andra etapp ska ingé i
betalningsansokningar enligt férordning (EU) .../...".

d)  Projektets andra etapp foljer tillimplig ritt och ar beréttigad till stod fran
instrumentet enligt den hér forordningen och férordning (EU) .../...".

e) Medlemsstaterna atar sig att slutfora projektet, att gora det operativt och att
rapportera om det i den arliga prestationsrapport som ska ldmnas in senast
den 15 februari 2024.

Bestdmmelserna i den hér férordningen och i férordning (EU) .../..." ska tillimpas pa ett

projekts andra etapp som avses i forsta stycket i denna punkt.

* EUT: Vinligen infor 1 texten numret pa férordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Denna punkt ska endast tillimpas pa projekt som har valts ut inom ramen for delad

forvaltning i enlighet med forordning (EU) nr 514/2014.
Artikel 34
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggdrs i Europeiska unionens officiella

tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utférdad 1

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

KRITERIER FOR TILLDELNING AV MEDEL
TILL MEDLEMSSTATERNAS PROGRAM

1. De budgetmedel som finns tillgdngliga enligt i artikel 10 ska fordelas mellan

medlemsstaterna enligt foljande:

a)  Varje medlemsstat ska erhilla ett fast belopp pa 8 000 000 EUR i 16pande priser fran
instrumentet endast 1 borjan av programperioden, med undantag for Cypern, Malta
och Grekland som ska vardera erhalla ett fast belopp pa 28 000 000 EUR 1 16pande

priser.

b)  Ett belopp pa 200 568 000 EUR ska tilldelas Litauen for den sirskilda

transiteringsordning som avses i artikel 17 endast 1 borjan av programperioden.

c) Resterande budgetmedel som avses i artikel 10 ska fordelas pa grundval av f6ljande

kriterier:
1) 30 % till de yttre landgranserna.

i) 35 % till de yttre sjogrénserna.
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i) 20 % till flygplatser.
iv) 15 % till konsulat.

2. De budgetmedel som finns tillgdngliga enligt punkt 1 c i och ii for de yttre land- och

sjogranserna ska fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:
a) 70 % i forhéllande till de yttre land- och sjogrinsernas viktade langd.

b) 30 % i forhallande till arbetsbordan vid deras yttre land- och sjogranser, sdsom den

faststillts 1 enlighet med punkt 6 a.

Den viktade ldngd som avses i forsta stycket a 1 denna punkt ska faststéllas genom
tillimpning av de viktningsfaktorer som avses i punkt 10 for varje specifikt yttre

gransavsnitt

3. De budgetmedel som ér tillgéngliga for flygplatser enligt punkt 1 c iii ska fordelas mellan
medlemsstaterna i enlighet med arbetsbordan vid deras flygplatser, sdsom den faststillts i

enlighet med punkt 6 b.
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4. De budgetmedel som ér tillgdngliga for konsulat enligt punkt 1 ¢ iv ska fordelas mellan

medlemsstaterna pa foljande sétt:

a) 50 % 1 forhéllande till det antal konsulat, med undantag av honorirkonsulat, som
medlemsstaterna har i de lander som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2018/1806!.

b) 50 % i forhéllande till arbetsbordan nir det géller forvaltningen av viseringspolitiken
vid medlemsstaternas konsulat i de ldnder som fortecknas 1 bilaga I till férordning

(EU) 2018/1806, sasom den faststillts i enlighet med punkt 6 ¢ i denna bilaga.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om
faststillande av forteckningen ver tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen over de tredjelédnder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).
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5. Vid fordelningen av medel enligt punkt 1 ¢ ii i denna bilaga ska yttre sjogrénser avse den
yttre gransen for medlemsstaternas territorialhav enligt definitionen i artiklarna 416 i
Forenta nationernas havsrittskonvention. Definitionen av yttre sjogranser ska dock beakta
de fall ddr insatser Over stora avstand utanfor den yttre gransen for medlemsstaternas
territorialhav regelbundet har utforts i omrdden med hog hotniva for att forhindra irreguljar
invandring eller olaglig inresa. Definitionen av yttre sjogrinser i det hinseendet ska
faststillas med beaktande av de operativa uppgifter som ldmnats in av de berérda
medlemsstaterna under de senaste tva dren och som bedomts av Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran for den rapport som avses i punkt 9 i denna bilaga. Den definitionen

ska anvéndas uteslutande vid tillimpningen av denna forordning.
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6. For det ursprungliga anslaget av medel ska beddmningen av arbetsbordan grundas pa det
senaste tillgdngliga genomsnitt som omfattar aren 2017, 2018 och 2019. For
halvtidsoversynen ska bedomningen av arbetsbordan grundas pa det senaste tillgangliga
genomsnitt som omfattar aren 2021, 2022 och 2023. Bedomningen av arbetsbordan ska

grundas pé foljande faktorer:
a)  Vid de yttre land- och sjogrianserna:

1) 70 % 1 forhallande till antalet passager av de yttre grinserna vid

gransdvergangsstillen.

i1) 30 % 1 forhéllande till antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid de

yttre granserna.
b)  Vid flygplatser:

1) 70 % 1 forhallande till antalet passager av de yttre granserna vid

gransovergangsstillen.

i1) 30 % 1 forhéllande till antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid de

yttre granserna.
¢)  Vid konsulat:

1)  Antalet ansokningar om visering for kortare vistelse eller flygplatstransitering.
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7. Referensvirdet for det antal konsulat som avses i punkt 4 a ska beréknas pd grundval av
den information som meddelats kommissionen i enlighet med artikel 40.4 i

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009'.

Om en medlemsstat inte har 1dmnat den berorda statistiken ska de senaste tillgiangliga
uppgifterna for den medlemsstaten anvéndas. Om det inte finns tillgdngliga uppgifter for

en medlemsstat ska referensvirdet vara noll.
8. Det referensvirde for arbetsbordan som avses

a) 1punkt 6 aioch b iska vara den senaste statistik som medlemsstaterna har

tillhandahallit i enlighet med unionsrétten,

b)  ipunkt 6 aiioch b ii ska vara den senaste statistik som kommissionen (Eurostat) har
tagit fram pa grundval av uppgifter som medlemsstaterna har tillhandahallit i enlighet

med unionsrétten,

c) ipunkt 6 ¢ ska vara den senaste viseringsstatistik som avses i artikel 46 i1 forordning

(EG) nr 810/2009.
1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1.
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Om en medlemsstat inte har ldmnat den berdrda statistiken ska de senaste tillgéngliga
uppgifterna for den medlemsstaten anvéndas. Om det inte finns tillgdngliga uppgifter for

en medlemsstat ska referensvirdet vara noll.

0. Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska tillhandahélla kommissionen en rapport
om medel, fordelat pa yttre land- och sjogrénser och flygplatser, som avses i punkt 1 c.
Delar av den rapporten far vid behov sdkerhetsskyddsklassificeras i enlighet med artikel 92
1 forordning (EU) 2019/1896. Efter samrad med kommissionen ska Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran offentliggora en version av rapporten som inte ar

sakerhetsskyddsklassificerad.

6487/21 MLB/cs 7
BILAGA I JAIL1 SV



10.

For det ursprungliga anslaget ska det i den rapport som avses i punkt 9 i denna bilaga
faststillas en genomsnittlig paverkansgrad for varje gransavsnitt pd grundval av det senaste
tillgdngliga genomsnitt som omfattar aren 2017, 2018 och 2019. For halvtidsdversynen ska
det 1 den rapport som avses i punkt 9 i denna bilaga faststillas en genomsnittlig
paverkansgrad for varje gransavsnitt pd grundval av det senaste tillgingliga genomsnitt
som omfattar aren 2021, 2022 och 2023. Foljande specifika viktningsfaktorer ska
faststillas per avsnitt med hjilp av de paverkansgrader som faststillts i enlighet med

artikel 34.1 och 34.2 i forordning (EU) 2019/1896:
a)  Faktor 1 for 14g paverkansgrad.
b)  Faktor 3 for medelhog paverkansgrad.

c)  Faktor 5 for hog och kritiskt hog padverkansgrad.
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BILAGA 11
GENOMFORANDEATGARDER

Instrumentet ska bidra till det specifika mal som faststélls 1 artikel 3.2 a genom inriktning

pa foljande genomforandeatgarder:

a)  Forbattring av grinskontrollen i enlighet med artikel 3.1 a i forordning

(EU) 2019/1896 genom att

1) stirka kapaciteten att utfora kontroller och 6vervakning vid de yttre grinserna,
inklusive dtgirder for att underlétta lagliga granspassager och, vid behov,

atgirder rorande

— forebyggande och upptéckt av gransoverskridande brottslighet vid de
yttre grinserna, i synnerhet smuggling av migranter, manniskohandel och

terrorism,
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b)

— forvaltningen av kontinuerligt hoga migrationsstrommar vid de yttre
granserna, inbegripet genom teknisk och operativ forstiarkning samt
mekanismer och genom forfaranden for att identifiera utsatta personer
och ensamkommande barn, for att identifiera personer som behover, eller
som vill ansdka om, internationellt skydd, for tillhandahédllande av

information till sidana personer samt hinvisning av sddana personer,

i1)  vidta tekniska och operativa atgiarder inom Schengenomradet med anknytning
till granskontroll och samtidigt skydda den fria rérligheten for personer inom

Schengenomrédet,

iii)  utfora analys av risker for den inre sékerheten och analys av hot som kan

paverka sékerheten vid de yttre granserna och hur de fungerar.

Utveckling av den europeiska grins- och kustbevakningen genom att tillhandahélla
stod till de nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltningen i deras
atgirder rérande kapacitetsutveckling och gemensam kapacitetsuppbyggnad,
gemensam upphandling, inrdttandet av gemensamma standarder och andra atgérder
for att rationalisera samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna och

Europeiska grians- och kustbevakningsbyran.
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d)

Forbittring av samarbetet pd nationell niva mellan de nationella myndigheter som
ansvarar for granskontroll eller for uppgifter som utfors vid granserna, och forbattrat
samarbete pa unionsnivd mellan medlemsstaterna, eller mellan medlemsstaterna, a

ena sidan, och unionens berérda organ och byraer eller tredjelédnder, & andra sidan.

Sékerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk avseende yttre grinser,
inklusive genom att fullfdlja rekommendationerna fran kvalitetskontrollmekanismer
sasom utvarderingsmekanismen for Schengen i1 enlighet med férordning (EU)

nr 1053/2013, sarbarhetsanalyser 1 enlighet med férordning (EU) 2019/1896 och

nationella kvalitetskontrollmekanismer.

Inrdttande, drift och underhall av stora it-system i enlighet med unionsritten pa
omrddet gransforvaltning, i synnerhet SIS, Etias, in- och utresesystemet och Eurodac
for gransforvaltningsdndamal, inbegripet interoperabilitet mellan dessa stora
it-system och deras kommunikationsinfrastruktur samt atgérder for att forbattra

uppgifternas kvalitet och tillhandahallandet av information.

Oka formégan att bista personer i sjéndd och stddja sok- och riddningsinsatser vid

situationer som kan uppstd under grinsovervakningsinsatser till havs.
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g)  Stod till sok- och rdddningsinsatser i samband med sjogransdvervakning.

2. Instrumentet ska bidra till det specifika mal som faststélls i artikel 3.2 b genom inriktning

pa foljande genomforandeatgarder:

a)  Tillhandahalla viseringssdkande effektiva och anvéndarvinliga tjdnster, samtidigt
som viseringsforfarandenas sdkerhet och integritet upprétthalls, och fullt ut
respektera sokandes och viseringsinnehavares ménskliga virdighet och integritet i

enlighet med artikel 7.2 i férordning (EG) nr 767/2008.

b)  Stdd till medlemsstaten i utfardandet av viseringar, inbegripet viseringar med
territoriellt begrénsad giltighet 1 enlighet med artikel 25 i forordning (EG)
nr 810/2009, som utfirdats av humanitéra skél, av hansyn till nationella intressen

eller pa grund av internationella skyldigheter.

c)  Sikerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk avseende viseringar,
inbegripet vidareutveckling och modernisering av den gemensamma

viseringspolitiken.
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d)

Utveckling av olika former av samarbete mellan medlemsstaterna vid

handldggningen av viseringar.

Inrdttande, drift och underhéll av stora it-system i enlighet med unionsritten med
anknytning till den gemensamma viseringspolitiken, 1 synnerhet VIS, inbegripet
interoperabilitet mellan dessa stora it-system och deras kommunikationsinfrastruktur

samt atgirder for att forbattra datakvaliteten och tillhandahéllandet av information.
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BILAGA III
STODETS TILLAMPNINGSOMRADE

1. Inom ramen for det specifika mal som anges 1 artikel 3.2 a ska instrumentet frimst stodja

foljande:

a) Infrastruktur, byggnader, system och tjanster som krivs vid gransdvergangsstillen

och for gransovervakning mellan gransdvergéngsstillen.

b)  Operativ utrustning, bland annat transportmedel och IKT-system som krévs for
effektiv och séker grinskontroll vid grinsdvergingsstéllen och for grinsdvervakning
i enlighet med standarder som utvecklats av Europeiska gréns- och

kustbevakningsbyran.

c)  Utbildning pa omradet for eller bidrag till utveckling av den europeiska integrerade
gransforvaltningen, med beaktande av operativa behov och riskanalys, inbegripet
utmaningar som faststéllts 1 de rekommendationer som avses i artikel 13.7, och i full

overensstimmelse med de grundlidggande rattigheterna.
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d)

Gemensam utplacering till tredjeldnder av sambandsmén for invandring, i enlighet
med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1240" och utstationeringar
av granskontrolltjanstemén och andra relevanta experter till medlemsstater eller fran
en medlemsstat till ett tredjeland, forstirkning av samarbetet och den operativa
kapaciteten hos de olika nétverken av experter eller sambandsméin, och utbyte av
bista praxis och dkning av de europeiska natverkens kapacitet att bedoma, framja,

stodja och utveckla unionens politik.

Utbyte av bista praxis och expertis, studier, pilotprojekt och andra relevanta atgirder
som syftar till att genomfora eller utveckla den europeiska integrerade
gransforvaltningen, inklusive atgérder vars syfte ar att utveckla den europeiska
grans- och kustbevakningen, sdsom gemensam kapacitetsuppbyggnad, gemensam
upphandling, faststidllande av gemensamma standarder och andra atgérder for att
rationalisera samarbetet och samordningen mellan Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrdn och medlemsstaterna, och atgérder rorande hanvisning av
utsatta personer som behdver bistand och personer som behover, eller som vill

ansoka om, internationellt skydd.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1240 av den 20 juni 2019 om
inrdttande av ett europeiskt ndtverk av sambandsmén for invandring (EUT L 198, 25.7.2019,

s. 88).
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g)

h)

Atgiirder for utveckling av innovativa metoder eller infdrande av ny teknik som har
forutséttningar att kunna dverforas till andra medlemsstater, sarskilt med anvéndning
av resultaten av sdkerhetsforskningsprojekt om Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran, i enlighet med artikel 66 1 férordning (EU) 2019/1896, har
faststéllt att sddan anvdndning bidrar till utvecklingen av den europeiska grins- och

kustbevakningens operativa kapacitet.

Forberedande, 6vervakande, administrativ och teknisk verksamhet som kravs for att
genomfora politiken for de yttre granserna, inbegripet att stirka forvaltningen av
Schengenomridet genom att utveckla och genomfoéra den utviarderingsmekanism,
som inréttats genom forordning (EU) nr 1053/2013 for att kontrollera tillimpningen
av Schengenregelverket och forordning (EU) 2016/399, inklusive utgifter for
tjénsteresor for experter frdn kommissionen och medlemsstaterna som deltar i besok
pa plats samt atgirder for att folja reckommendationer som utféardats efter
sarbarhetsanalyser som Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrén har gjort i

enlighet med forordning (EU) 2019/1896.

Atgiirder for att hdja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system och for att forbittra
utdovandet av den registrerades réttigheter till information, tillgang till, och rattelse

och radering av, sina personuppgifter samt till begransning av behandlingen dérav.
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1)  Identifiering, fingeravtryckstagning, registrering, sdkerhetskontroll, utfrigning,
tillhandahéllande av information, hélso- och sarbarhetsundersékning och, vid behov,
hilso- och sjukvérd samt hidnvisning av tredjelandsmedborgare till lampligt
forfarande vid de yttre grianserna.

j)  Atgirder som syftar till att 6ka medvetenheten om politiken for de yttre grinserna
bland berérda parter och allménheten, bland annat genom information utat om
unionens politiska prioriteringar.

k)  Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer som respekterar principen
om icke-diskriminering.

1)  Driftsstod for genomforande av den europeiska integrerade gransforvaltningen.

2. Inom ramen f6r det specifika mél som anges 1 artikel 3.2 b ska instrumentet frimst stodja
foljande:

a)  Infrastruktur och byggnader som kréivs for handldggningen av viseringsansokningar
och konsulért samarbete, inklusive sékerhetsatgirder, samt andra dtgarder som syftar
till att forbattra servicekvaliteten for dem som ansdker om visering.

b)  Operativ utrustning och IKT-system som kravs for handlaggningen av
viseringsansokningar och konsulédrt samarbete.
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d)

g)

h)

Utbildning av konsulér personal och andra anstédllda som arbetar med den

gemensamma viseringspolitiken och konsuldrt samarbete.

Utbyte av bista praxis och utbyte av expertis, inklusive genom utstationering av
experter, samt 6kning av de europeiska nitverkens kapacitet att bedoma, frimja,

stodja och vidareutveckla unionens politik och mal.

Studier, pilotprojekt och andra relevanta atgérder, sdsom dtgérder som syftar till att

forbattra kunskaperna genom analyser, 6vervakning och utvirdering.

Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inférande av ny teknik som har
forutséttningar att kunna dverforas till andra medlemsstater, sarskilt projekt som

syftar till att testa och validera resultatet av unionsfinansierade forskningsprojekt.

Forberedande, 6vervakande, administrativ och teknisk verksamhet, inbegripet {or att
starka forvaltningen av Schengenomradet genom att utveckla och genomfora den
utvirderingsmekanism som inréttats genom forordning (EU) nr 1053/2013 {or att
kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket, inklusive utgifter for tjansteresor

for experter fran kommissionen och medlemsstaterna som deltar i besok pa platsen.

Atgirder for att hja medvetenheten bland berdrda parter och allméinheten om
viseringspolitik, inklusive genom information utit om unionens politiska

prioriteringar.
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1)  Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer som respekterar principen
om icke-diskriminering.
j)  Driftsstod for genomforande av den gemensamma viseringspolitiken.
k)  Stod till medlemsstaterna vid utfardandet av viseringar, inbegripet viseringar med
territoriellt begrinsad giltighet 1 enlighet med artikel 25 i forordning (EG)
nr 810/2009, som utfiardas av humanitara skil, av hinsyn till nationella intressen eller
pa grund av internationella skyldigheter.
3. Inom ramen for det politiska mal som anges 1 artikel 3.1 ska instrumentet sirskilt stodja
foljande:
a) Infrastruktur och byggnader som krivs for hysande av stora it-system och tillhdrande
kommunikationsinfrastrukturkomponenter.
b)  Utrustning och kommunikationssystem som behovs for att sdkerstdlla att stora it-
system fungerar som de ska.
c)  Utbildning och kommunikation i samband med stora it-system.
d)  Utveckling och uppgradering av stora it-system.
e)  Studier, koncepttest, pilotprojekt och andra relevanta insatser som ror
implementering av stora it-system, dven deras interoperabilitet.
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f)  Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inférande av ny teknik som har
forutséttningar att kunna dverforas till andra medlemsstater, sérskilt projekt som
syftar till att testa och validera resultatet av unionsfinansierade forskningsprojekt.

g)  Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer for stora it-system pa
omrédet viseringspolitik och grinser, som respekterar principen om
icke-diskriminering.

h)  Atgirder for att hoja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system och for att forbittra
utovandet av den registrerades rittigheter till information, tillgéng till, réttelse och
radering av, sina personuppgifter samt till begrinsning av behandlingen dirav.

1) Driftsstod for implementeringen av stora it-system.
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BILAGA 1V

ATGARDER SOM BERATTIGAR TILL HOGRE MEDFINANSIERINGSGRADER

I ENLIGHET MED ARTIKLARNA 12.3 OCH 13.17

Forvérv av operativ utrustning, genom gemensam upphandling med Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén, for att stélla den till Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
forfogande for dess operativa verksamhet i enlighet med artikel 64.14 i férordning

(EU) 2019/1896.

Atgirder som stdder samarbetet mellan organ i en medlemsstat och ett angrinsande

tredjeland med vilket unionen delar en gemensam land- eller sjogréins.

Utveckling av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran genom att tillhandahélla stod
till de nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltningen i deras atgérder rorande
gemensam kapacitetsuppbyggnad, gemensam upphandling, inrdttandet av gemensamma
standarder och andra atgérder for att rationalisera samarbetet och samordningen mellan
medlemsstaterna och Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén i enlighet med punkt 1 b

1 bilaga II.

Gemensam utplacering av sambandsmén for invandring i enlighet med bilaga III.
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Atgiirder inom ramen for grinskontroll for att forbittra identifieringen av och det
omedelbara stodet till offer for ménniskohandel samt utveckla och stodja lampliga
hianvisningsmekanismer for dessa malgrupper, och atgiarder inom ramen for granskontroll

for att forbattra det gransoverskridande samarbetet for att uppticka manniskosmugglare.

Utveckling av integrerade system for skydd av barn vid de yttre grinserna, inbegripet
genom tillfredsstillande utbildning av personal och utbyte av god praxis mellan

medlemsstaterna och med Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén.

Atgirder for att infora, Sverfora, testa och validera ny metodik eller teknik, inklusive
pilotprojekt och uppfoljningsétgérder till unionsfinansierade forskningsprojekt i enlighet
med bilaga III, for att hoja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system pa omradet
viseringspolitik och granser och forbéttra utdvandet av den registrerades rittigheter till
information, tillgang till, rattelse och radering av, sina personuppgifter samt till
begransning av behandlingen dirav, inom ramen for dtgirder som omfattas av

instrumentet.

Atgiirder for identifiering av och hénvisning till skyddstjinster for utsatta personer och

omedelbart bistand till sadana personer.

Atgirder for att inriitta och skdta hotspot-omraden i medlemsstater som star infor ett

befintligt eller potentiellt exceptionellt och oproportionellt migrationstryck.
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10. Vidareutveckling av olika former for samarbete mellan medlemsstaterna kring

handldggning av viseringar, i enlighet med punkt 2 d i bilaga II.

11. Okning av medlemsstaternas konsulira nirvaro eller representation i tredjelinder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre granserna i den mening
som avses 1 forordning (EU) 2018/1806, i synnerhet i tredjeldnder i vilka ingen

medlemsstat just nu dr ndrvarande.

12. Atgirder som syftar till att forbittra IKT-systemens interoperabilitet.
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BILAGA V
CENTRALA PRESTATIONSINDIKATORER SOM AVSES I ARTIKEL 27.1

Specifikt mal som anges 1 artikel 3.2 a

1. Antalet utrustningsartiklar som registrerats i Europeiska grians- och kustbevakningsbyréns
reserv med teknisk utrustning.

2. Antalet utrustningsartiklar som stéllts till Europeiska grians- och kustbevakningsbyrans
forfogande.

3. Antalet inledda/forbittrade former av samarbete mellan nationella myndigheter och
Eurosurs nationella samordningscentraler.

4. Antalet granspassager som skett med hjélp av system for automatiserad grénskontroll och
av elektroniska spérrar.

5. Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvarderingar och sérbarhetsanalyser
pa omradet gransforvaltning.

6. Antalet deltagare som tre ménader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvérvat under den
utbildningsverksamheten.
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7. Antal personer som ansokt om internationellt skydd vid gransévergangsstéllen.
8. Antal personer som grainsmyndigheterna nekat inresa.
Specifikt mal som anges 1 artikel 3.2 b

1. Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfor Schengenomradet
1.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvdndarvénligheten for

viseringssokande.

2. Antalet uppfoljda rekommendationer frdn Schengenutvérderingar i fraga om den
gemensamma viseringspolitiken.

3. Antalet viseringsansokningar som gors med hjélp av digital teknik.

4. Antalet inledda/forbéttrade former av samarbete mellan medlemsstater avseende
handlidggning av viseringsansdkningar.

5. Antalet deltagare som tre ménader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvirvat under den
utbildningsverksamheten.
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BILAGA VI

INTERVENTIONSTYPER

TABELL 1: KODER FOR INTERVENTIONSOMRADE

L Europeisk integrerad gransforvaltning

001 In- och utresekontroller

002 Grénsovervakning — luftfartsutrustning

003 Grénsovervakning — landutrustning

004 Grinsovervakning — sjofartsutrustning

005 Gransovervakning — system for automatiserad granskontroll

006 Gréansovervakning — Ovriga atgarder

007 Tekniska och operativa atgérder inom Schengenomradet med anknytning till granskontroll

008 Situationsmedvetenhet och informationsutbyte

009 Riskanalys

010 Behandling av data och information

011 Hotspot-omraden

012 Atgirder for identifiering och hiinvisning av utsatta personer

013 Atgiirder for identifiering och hénvisning av personer som behdver, eller som vill ansoka
om, internationellt skydd
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014 Utveckling av den europeiska grians- och kustbevakningen

015 Samarbete mellan organ — nationell niva

016 Samarbete mellan organ — unionsniva

017 Samarbete mellan organ — med tredjeldnder

018 Gemensam utplacering av sambandsmén for invandring

019 Stora it-system — Eurodac for gransforvaltningsdndamal

020 Stora it-system — in- och utresesystemet

021 Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) — ovriga

022 Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) — artikel 85.2 1
forordning (EU) 2018/1240

023 Stora it-system — EU-systemet {for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) — artikel 85.3 i
forordning (EU) 2018/1240

024 Stora it-system — Schengens informationssystem (SIS)

025 Stora it-system — interoperabilitet

026 Driftsstod — integrerad griansforvaltning

027 Driftsstdd — stora it-system for grinsforvaltningsdndamal

028 Driftsstod — den sérskilda transiteringsordningen

029 Datakvalitet och de registrerades réttigheter till information, tillgang till, réttelse och
radering av, sina personuppgifter och till begransning av behandlingen dérav
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IL Den gemensamma viseringspolitiken

001 Forbéttrad handldggning av viseringsansokningar

002 Forbattrad effektivitet och sdkerhet och en klientvénligare miljo vid konsulaten

003 Dokumentsédkerhet/dokumentradgivare

004 Konsulért samarbete

005 Konsulér tickning

006 Stora it-system — Informationssystemet for viseringar (VIS)

007 Andra IKT-system for handldggning av viseringsansdkningar

008 Driftsstdd — den gemensamma viseringspolitiken

009 Driftsstod — stora it-system for handldggning av viseringsansokningar

010 Driftsstdd — den sérskilda transiteringsordningen

011 Utfardande av viseringar med territoriellt begransad giltighet

012 Datakvalitet och de registrerades réttigheter till information, tillgang till, réattelse och
radering av, sina personuppgifter och till begrdnsning av behandlingen dirav

1. Tekniskt stod

001 Information och kommunikation

002 Forberedelse, genomforande, dvervakning och kontroller

003 Utvérdering och studier, datainsamling

004 Kapacitetsuppbyggnad
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TABELL 2: KODER FOR ATGARDSTYP

001 Infrastrukturer och byggnader

002 Transportmedel

003 Annan operativ utrustning

004 Kommunikationssystem

005 It-system

006 Utbildning

007 Utbyte av bista praxis — mellan medlemsstater

008 Utbyte av basta praxis — med tredjeldnder

009 Utplacering av experter

010 Studier, koncepttest, pilotprojekt och liknande

011 Kommunikationsverksamhet

012 Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer

013 Spridning eller annan uppf6ljning av forskningsprojekt
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TABELL 3: KODER FOR GENOMFORANDE

001 Atgirder som omfattas av artikel 12.1
002 Sérskilda atgarder

003 Atgirder som fortecknas i bilaga IV
004 Driftsstod

005 Atgirder som omfattas av artikel 12.5
006 Bistand i1 nddsituationer

TABELL 4: KODER FOR SARSKILDA TEMAN

001 Samarbete med tredjelédnder

002 Atgirder i eller i forhallande till tredjeléinder

003 Uppfyllande av rekommendationer fran Schengenutvérdering

004 Uppfyllande av rekommendationer fran sarbarhetsanalyser

005 Atgirder till stdd for utvecklingen och driften av Eurosur

006 Inget av ovanstaende
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BILAGA VII
UTGIFTER SOM BERATTIGAR TILL DRIFTSSTOD

a) Inom ramen for det specifika mal som anges 1 artikel 3.2 a, ska driftsstodet ticka foljande
kostnader, i den man de inte ticks av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i

samband med dess operativa verksamhet:

1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Underhall eller reparation av utrustning och infrastruktur.

3. Servicekostnader inom denna forordnings tillampningsomrade.
4.  Lopande kostnader for insatser.

5. Kostnader som ror fastigheter, inklusive hyror och avskrivningar.

En virdmedlemsstat i den mening som avses 1 artikel 2 led 20 i férordning (EU) 2019/1896
far anvinda driftsstod 1 syfte att ticka sina egna lopande kostnader for deltagandet 1 den
operativa verksamhet som avses i det ledet som ingar i den hir forordningens

tillimpningsomrade, eller for sin nationella granskontrollverksamhet.
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b)

d)

Inom ramen for det specifika mal som anges i artikel 3.2 b ska driftsstodet ticka foljande:
1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Servicekostnader.

3. Underhall eller reparation av utrustning och infrastruktur.

4.  Kostnader som ror fastigheter, inklusive hyror och avskrivningar.

Inom ramen for det politiska mal som anges i artikel 3.1 ska driftsstddet for stora it-system

tacka foljande:
1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Operativ forvaltning och underhall av stora it-system och deras
kommunikationsinfrastruktur, inklusive interoperabilitet mellan systemen och hyra

av sikra lokaler.

Utover att ticka de kostnader som anges 1 leden a, b och ¢ i denna bilaga ska driftsstod

inom Litauens program tillhandahélla stod i enlighet med artikel 17.1.

6487/21

MLB/cs 2

BILAGA VII JALI SV



BILAGA VIII

OUTPUT- OCH RESULTATINDIKATORER SOM AVSES I ARTIKEL 27.3
Specifikt mal som anges 1 artikel 3.2 a
Outputindikatorer
1. Antalet utrustningsartiklar som kdpts in for grainsévergéngsstillen

1.1  varav antalet inkOpta system for automatiserad

granskontroll/sjdlvbetjdningssystem/elektroniska sparrar.

2. Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats.

3. Antalet hotspot-omréden som fatt stod.

4. Antalet faciliteter for gransovergangsstillen som konstruerats/uppgraderats.
5. Antalet luftfartyg som kopts in

5.1 varav antalet inkdpta obemannade luftfartyg.

6. Antalet inkopta transportmedel — sjofart.
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7. Antalet inkdpta transportmedel — land.
8. Antalet deltagare som fatt stod
8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter.
0. Antalet sambandsméin for invandring utplacerade i tredjeldnder.
10. Antalet it-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats.
11. Antalet stora it-system som utvecklats/underhallits/uppgraderats
11.1 varav antalet stora it-system som utvecklats.
12. Antalet samarbetsprojekt med tredjelénder.
13. Antal personer som ansokt om internationellt skydd vid grinsovergéngsstéllen.
Resultatindikatorer
14. Antalet utrustningsartiklar som registrerats i Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
reserv med teknisk utrustning.
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15. Antalet utrustningsartiklar som stéllts till Europeiska grins- och kustbevakningsbyréns
forfogande.

16. Antalet inledda/forbéttrade former av samarbete mellan nationella myndigheter och
Eurosurs nationella samordningscentraler.

17. Antalet granspassager som skett med hjélp av system for automatiserad grénskontroll och
av elektroniska spérrar.

18. Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvérderingar och sarbarhetsanalyser
pa omradet gransforvaltning.

19. Antalet deltagare som tre ménader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvirvat under den
utbildningsverksamheten.

20. Antal personer som grainsmyndigheterna nekat inresa.
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Specifikt mal som anges i artikel 3.2 b

Outputindikatorer
1. Antalet projekt till stod for digitalisering av handldggningen av viseringsansokningar.
2. Antalet deltagare som fatt stod
2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter.
3. Antalet anstéllda som &r utplacerade vid konsulat i tredjelénder
3.1 varav antalet anstillda som utplacerats for att arbeta med handlédggning av
viseringsansokningar.
4. Antalet it-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats.
5. Antalet stora it-system som utvecklats/underhallits/uppgraderats
5.1 varav antalet stora it-system som utvecklats.
6. Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats.
7. Antalet fastigheter som hyrts/avskrivits.
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Resultatindikatorer

8. Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfér Schengenomradet
8.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvandarvanligheten for

viseringssdkande.

9. Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvérderingar i fraiga om den
gemensamma viseringspolitiken.

10. Antalet viseringsansOkningar som gors med hjélp av digital teknik.

11. Antalet inledda/forbittrade former av samarbete mellan medlemsstater avseende
handldggning av viseringsansokningar.

12. Antalet deltagare som tre ménader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de foérvirvat under den
utbildningsverksamheten.
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