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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2021/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen perustamisesta

yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan

2 kohdan ja 79 artiklan 2 kohdan d alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL C 62, 15.2.2019, s. 184.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2019 (ei viela julkaistu virallisessa
lehdessi), ja neuvoston ensimmadisen kasittelyn kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd).
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

©)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 67 artiklan 3 kohdan mukainen
unionin tavoite korkean turvallisuustason varmistamisesta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella olisi saavutettava muun muassa henkiléiden rajanylitysta sisdrajoilla ja
rajavalvontaa ulkorajoilla koskevien yhteisten toimenpiteiden seké yhteisen
viisumipolitiikan avulla, samalla kun pidetdin ylla henkiléiden vapaan liikkuvuuden ja

turvallisuuden vélistd herkkad tasapainoa.

SEUT 80 artiklan mukaisesti unionin rajavalvonta-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikassa ja sen toteuttamisessa noudatetaan jasenvaltioiden yhteisvastuun

ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myos rahoituksen osalta.

Maaliskuun 25 pidivéand 2017 allekirjoitetussa Rooman julistuksessa 27 jasenvaltion
johtajat vakuuttivat sitoutuvansa kehittiméan turvallista ja suojattua Eurooppaa ja
rakentamaan unionin, jossa kaikki kansalaiset tuntevat olonsa turvalliseksi ja voivat liikkua
vapaasti, joka huolehtii ulkorajojen turvallisuudesta ja harjoittaa tehokasta, vastuullista ja
kestdvaa kansainvilisten normien mukaista muuttoliikepolitiikkaa, sekéd rakentamaan

Eurooppaa, joka torjuu pééttavaisesti terrorismia ja jarjestdytynytté rikollisuutta.
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Kaikki télld asetuksella perustettavasta rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélineestd, jaljempand 'rahoitusvéline' rahoitettavat toimet, myds kolmansissa
maissa toteutettavat toimet, olisi pantava taytdntoon noudattaen tdysimadrdisesti unionin
sddannostossd ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempénad "perusoikeuskirja’,
vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita, ja niiden olisi oltava sellaisten unionin ja
jasenvaltioiden kansainvilisten velvoitteiden mukaisia, jotka johtuvat kansainvalisistia
vilineistd, joiden osapuolia ne ovat, erityisesti varmistamalla syrjimittomyyden ja

palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen.

Rahoitusvilineen toimintapoliittisena tavoitteena on kehittdi ja toteuttaa vahva ja tehokas
Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla ja siten edistdi sisdisen turvallisuuden
korkeaa tasoa unionissa samalla, kun suojataan henkildiden vapaa liikkuvuus unionin
sisélld ja noudatetaan tdysimadrdisesti asiaankuuluvaa unionin sdédnndstod seké unionin ja
jasenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita, jotka johtuvat sellaisista kansainvilisistad

vélineistd, joiden osapuolia ne ovat.
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Euroopan yhdennetysti rajaturvallisuudesta, jota toteuttaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/1896! perustettu eurooppalainen raja- ja merivartiosto,
vastaavat yhdessd Euroopan raja- ja merivartiovirasto ja rajaturvallisuudesta vastaavat
kansalliset viranomaiset, mukaan luettuna merivartiostot, silloin kun ne toteuttavat
rajavalvontatehtévid. Sen olisi autettava helpottamaan laillisia rajanylityksié, ehkdisemiin
ja havaitsemaan laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittdvaa rikollisuutta seki hallitsemaan

muuttovirtoja.

Uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta 23 pdiviana syyskuuta 2020 annetussa
komission tiedonannossa todettiin laillisen matkustamisen helpottamisen ja laittoman
muuttolitkkeen ja turvallisuuteen liittyvien riskien ehkdisemisen olevan yksi unionin

lahestymistavan péitavoitteista.

Unionin talousarvion kautta saatava rahoitustuki on vélttdmétontd Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden toteuttamiseksi, jotta jdsenvaltioita voidaan tukea perusoikeuksia
tdysimaaraisesti kunnioittaen ulkorajojen ylittdmisen tehokkaassa hallinnoinnissa ja
tuleviin haasteisiin vastaamisessa ndilla rajoilla, milld puututtaisiin osaltaan vakavaan rajat

ylittdvéan rikollisuuteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivini marraskuuta

2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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Jasenvaltioille olisi annettava riittdvésti unionin rahoitustukea Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden tdytdntoonpanon edistimiseksi ja sen operatiivisen toteutumisen
varmistamiseksi. Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus koostuu muun muassa seuraavista
asetuksessa (EU) 2019/1896 vahvistetuista osatekijoisté: rajavalvonta; etsinti- ja
pelastusoperaatiot rajavalvonnan yhteydessa; riskien analysointi; Euroopan raja- ja
merivartioviraston koordinoima yhteistyd jasenvaltioiden vililld, mukaan lukien tuki;
virastojen vélinen yhteistyd, mukaan lukien sddnndllinen tietojenvaihto; yhteistyo
kolmansien maiden kanssa; Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset
toimenpiteet, jotka liittyvit rajavalvontaan ja joiden tarkoituksena on puuttua laittomaan
maahanmuuttoon ja torjua rajat ylittdvaa rikollisuutta paremmin; uusimman teknologian

kayttdminen; sekd laadunvalvonta- ja yhteisvastuumekanismit.

Rahoitusviélineestd olisi voitava antaa tarvittavaa tukea jasenvaltioille ulkorajojen

valvonnan yhteisten vihimmaéaisnormien taytintdonpanoa varten jasenvaltioiden, Euroopan

raja- ja merivartioviraston sekd komission toimivallan mukaisesti.
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Koska jisenvaltioiden tulliviranomaiset ovat ottaneet vastuulleen yhd enemmin tehtavié,
jotka ulottuvat usein turvallisuusalalle ja jotka toteutetaan ulkorajoilla, on tiarkedd
vahvistaa virastojen vilistd yhteistyotd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
osatekijand asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti. Ulkorajoilla tapahtuvan raja- ja
tullivalvonnan tdydentivyys on tarpeen varmistaa antamalla jdsenvaltioille riittdvasti
unionin rahoitustukea. Virastojen viliselld yhteisty06lld paitsi tehostetaan tullitarkastuksia,
jotta voidaan torjua kaikkia laittoman kaupan muotoja, myds helpotetaan laillista kauppaa

ja matkustusta ja edistetddn turvallista ja tehokasta tulliliittoa.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa seuraajarahasto Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksilla (EU) N:o 513/2014! ja (EU) N:o 515/20142 perustetulle vuosien 2014-2020
sisdisen turvallisuuden rahastolle perustamalla muun muassa yhdennetyn

rajaturvallisuuden rahasto, jdljempané 'rahasto’.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 pdivina
huhtikuuta 2014, poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seka
kriisinhallinnan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
neuvoston paiatoksen 2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivina
huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja pddtoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta

(EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

6487/21 VJ/mk

JAIL1 FI

(o)}



(13) SEUT V osaston oikeudellisten erityispiirteiden ja ulkoraja- ja tullivalvontapolitiikkoja
koskevien erilaisten sovellettavien oikeusperustojen vuoksi rahastoa ei ole oikeudellisesti

mahdollista perustaa yhtené rahoitusvélineend.

(14) Sen vuoksi rahasto olisi perustettava kokonaisvaltaisena kehyksend, josta myonnetdan
unionin rahoitustukea rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alalla ja joka késittaa
rahoitusvilineen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...1*
perustettavan tullitarkastuslaitteiden rahoitusvéilineen. Kyseistd kehysti olisi tdydennettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...2, johon tissi asetuksessa

olisi viitattava yhteistyohon perustuvaa hallinnointia koskevien siéntdjen osalta.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivdna ...kuuta ...,
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoa (EUVLL ..., ...,s....).

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa ST 7234/21 (2018/0258 (COD)) olevan

asetuksen numero ja lisdtdédn alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, pdivimaira, nimi ja

EUVL-julkaisuviite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivédni ... kuuta ...,

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,

oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa

koskevista yhteisistd sidnnoksistéd ja varainhoitosddnndista sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnnoéistd (EUVL ...).

+ Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero ja lisdtddn alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, padivimadra ja
EUVL-julkaisuviite.
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Rahoitusvilineen olisi perustuttava sen edeltéjien tuloksiin ja investointeihin; nditad
edeltijia olivat Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokselld N:o 574/2007/EY! vuosiksi
2007-2013 perustettu ulkorajarahasto ja asetuksella (EU) N:o 515/2014 vuosiksi 2014—
2020 perustettu ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusviline osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa, ja rahoitusvélinettd olisi laajennettava niin, ettd voidaan ottaa

huomioon uudet kehityssuuntaukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds N:o 574/2007/EY, tehty 23 pdivédnd toukokuuta

2007, ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi 2007—-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa (EUVL L 144, 6.6.2007, s. 22).
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(16)

Yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan varmistamiseksi ja laillisen
rajanylitysliikenteen helpottamiseksi rahoitusvilineelld olisi edistettévd Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden kehittdmistd, mihin siséltyvit toimia, jotka liittyvét
politiikkaan, lainsdddantoon, jarjestelmaélliseen yhteistyohon, taakan jakamiseen, laittomien
maahanmuuttajien rajanylityspaikkojen tilanteen ja muuttuvien olosuhteiden arviointiin,
henkil0sto0n, laitteistoon ja teknologiaan; nditd toimia voivat toteuttaa eri tasoilla
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto
yhteistyossd muiden toimijoiden, kuten muiden unionin elinten ja laitosten, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1726! perustetun vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA), Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2016/7942 perustetun Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) seki tarvittaessa kolmansien maiden ja

kansainvélisten organisaatioiden kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14 padivind marraskuuta
2018, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) sekd
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston péddtdksen 2007/533/Y OS muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta (EUVL L 295 21.11.2018, s. 99).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pédivéand toukokuuta
2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston pédatosten
2009/371/Y0S, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS
korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).
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(17) Rahoitusvilineelld olisi autettava tehostamaan viisumihakemusten késittelyé siten, ettd
helpotetaan vilpittdmissd mielessd matkustavien henkildiden viisumimenettelyjé ja
voidaan havaita ja arvioida turvallisuuteen ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvét riskit.
Rahoitusvilineesti olisi erityisesti annettava taloudellista tukea viisumihakemusten
késittelyn digitalisointiin, jonka tavoitteena on mahdollistaa nopeat, suojatut ja
asiakasldhtoiset viisumimenettelyt sekd viisuminhakijoiden etté konsulaattien eduksi.
Rahoitusvilineelld olisi edistettdvd myos mahdollisuuksia pitdd ylla kattavia
konsulipalveluja eri puolilla maailmaa. Rahoitusvélineestd olisi myos katettava yhteisen
viisumipolititkan yhdenmukainen tdytantdonpano ja sen uudistaminen sekid Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 767/2008! johtuvat toimenpiteet; samoin
siitd olisi katettava jdsenvaltioille annettava apu viisumien mydntdmisti varten, myos
alueellisesti rajoitettujen viisumien, jotka myonnetdin humanitaarisista syista tai
kansallisen edun tai kansainvélisten velvoitteiden vuoksi viisumeja koskevan unionin

sdannoston mukaisesti.

(18) Rahoitusvilineestd olisi tuettava ulkorajojen valvontaan liittyvid, Schengenin sddnndstod
soveltavien maiden alueella toteutettavia toimenpiteitd osana Euroopan yhdennetyn

rajaturvallisuuden toteuttamista, milld vahvistetaan Schengen-alueen yleisti toimivuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta
2008, viisumitietojdrjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivia
viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 60).
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(19) Ulkorajojen valvonnan parantamiseksi, laillisen matkustamisen helpottamiseksi, laittomien
rajanylitysten ehkéisyn ja torjumisen edistimiseksi, yhteisen viisumipolitiikan
toteuttamiseksi ja korkean turvallisuustason edistimiseksi unionin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella rahoitusvélineesti olisi tuettava laaja-alaisten
tietojérjestelmien kehittdmistd rajaturvallisuuden alaa koskevan unionin oikeuden
mukaisesti. Siitd olisi myds tuettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla
(EU) 2019/817" ja (EU) 2019/818?2 perustetun unionin tietojirjestelmien vilisen
yhteentoimivuuden toteuttamista jasenvaltioissa; ndma tietojéarjestelmit ovat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2226° perustettu
rajanylitystietojérjestelmé (EES), asetuksella (EY) N:o 767/2008 perustettu

viisumitietojérjestelma (VIS),

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivand toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolititkkaa koskevien EU:n
tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU)
2018/1861 sekd neuvoston péitdsten 2004/512/EY ja 2008/633/Y OS muuttamisesta (EUVL
L 135, 22.5.2019, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivand toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd seka
turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle ja
asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135,
22.5.2019, s. 85).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 padivind marraskuuta
2017, rajanylitystietojérjestelman (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaléhtod ja pddsyn epdémistd koskevien
tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méérittimisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1240! perustettu Euroopan
matkustustieto- ja lupajérjestelma (ETIAS), Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksella (EU) N:o 603/20132 perustettu Eurodac,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivéna syyskuuta
2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta ja asetusten
(EU) N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 pdivina
kesdkuuta 2013 , Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjilkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon
jattdman kansainviélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jdsenvaltion mairittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekéd jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtivid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU) 2018/1860!, (EU) 2018/1861% ja

(EU) 2018/18623 perustettu Schengenin tietojirjestelmi (SIS) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/816* perustettu niiden jisenvaltioiden tunnistamista
koskeva keskitetty jarjestelma, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), ja
tarkoituksena on, ettd kyseiset unionin tietojirjestelmat ja niiden tiedot tdydentéisivat
toisiaan. Rahoitusvilineestd olisi myos edistettiva kansallisella tasolla tarvittavaa kehitysta
sen jilkeen, kun keskustasolla on pantu tdytdntoon yhteentoimivuuden komponentit eli
eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen

BMS), yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR) ja rinnakkaishenkildllisyyksientunnistin (MID).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivind marraskuuta
2018, Schengenin tietojérjestelmén kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivind marraskuuta
2018, Schengenin tietojérjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L
312,7.12.2018, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivind marraskuuta
2018, Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta
poliisiyhteistydssé ja rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyossd, neuvoston
paitoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/816, annettu 17 pédivand huhtikuuta
2019, niiden jésenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jérjestelmén perustamisesta,
joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita
koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelmén
tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019,

s. 1.
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Jotta voidaan hyddyntéd niiden erillisvirastojen osaamista ja asiantuntemusta, joilla on
toimivaltaa rajaturvallisuuden, viisumipolitiikan ja laaja-alaisten tietojirjestelmien alalla,
komission olisi otettava asianomaiset virastot hyvisséd ajoin mukaan télla asetuksella
perustetun sisdasioiden rahastoja késittelevian komitean tyoskentelyyn erityisesti
ohjelmakauden alussa ja puolessavilissd. Tarvittaessa komission olisi myds voitava ottaa
asiaankuuluvat unionin elimet ja laitokset mukaan seurantaan ja arviointiin erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd rahoitusvilineelld tuetut toimet ovat asiaankuuluvan unionin
sadanndston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia. Rahoitusvilineella olisi

tdydennettivi ja tehostettava toimia, joilla pannaan tdytintoon Euroopan yhdennetty

rajaturvallisuus jésenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartioviraston vélisen vastuunjaon

ja yhteisvastuun periaatteiden mukaisesti, jotka edustavat eurooppalaisen raja- ja

merivartioston kahta pilaria.
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Téma tarkoittaa erityisesti sité, ettd jdsenvaltioiden olisi yhteistyOssd hallinnoitavia
ohjelmiaan laatiessaan otettava huomioon analyyttiset vilineet seké operatiiviset ja tekniset
ohjeistukset, joita Euroopan raja- ja merivartiovirasto on kehittanyt, seka sen kehittimét
koulutussuunnitelmat kuten rajavartijakoulutuksen yhteiset perusvaatimukset, mukaan
lukien kyseisten perusvaatimusten perusoikeuksiin ja kansainvélisen suojelun saatavuuteen
liittyvdt komponentit. Jotta Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtévit ja jasenvaltioiden
vastuulla oleva ulkorajavalvonta tdydentéisivit toisiaan ja jotta varmistettaisiin
yhdenmukaisuus ja viltettéisiin kustannustehottomuutta, komission olisi hyvissa ajoin
kuultava Euroopan raja- ja merivartiovirastoa jasenvaltioiden toimittamien
ohjelmaluonnosten, sikili kuin ohjelmat kuuluvat kyseisen viraston toimivaltaan, etenkin

operatiivisella tuella rahoitettavien toimien osalta.

Rahoitusviélineestd olisi asianomaisten jdsenvaltioiden pyynnosté tuettava 13 péivina
toukokuuta 2015 annetussa komission tiedonannossa "Euroopan muuttoliikeagenda"
esitetyn, Eurooppa-neuvoston 25 ja 26 péivani kesdkuuta 2015 hyviksymain ja asetuksessa
(EU) 2019/1896 tarkennetun hotspot-ldhestymistavan tdytdntdonpanoa. Hotspot-
lahestymistapa tarjoaa operatiivista tukea jasenvaltioille, joihin kohdistuu suhteettomia
muuttolitkkeeseen liittyvid haasteita unionin ulkorajoilla. Se tarjoaa yhdennettya,

kokonaisvaltaista ja kohdennettua apua yhteisvastuun ja vastuun jakamisen hengessa.
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(22) Yhteisvastuullisuuden ja vastuun jakamisen hengessé niiden ulkorajojen suojelemiseksi,
joilla on havaittu haavoittuvuuksia tai riskejd, erityisesti neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1053/2013! mukaisesti tehdyn Schengen-arvioinnin jélkeen, asianomaisen
jasenvaltion olisi riittdvélla tavalla puututtava asiaan kayttimélla ohjelmastaan varoja
pannakseen taytdntoon kyseisen asetuksen nojalla annetut suositukset yhdenmukaisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti tekemien

haavoittuvuusarviointien kanssa.

(23) Rahoitusvilineen olisi tarjottava rahoitustukea niille jdsenvaltioille, jotka soveltavat
ulkorajoja koskevia Schengenin sdédnndston mairdyksia tdysimadraisesti, ja niille
jasenvaltioille, jotka valmistautuvat osallistumaan Schengeniin tdysiméaariisesti, ja
jasenvaltioiden olisi kdytettdvi rahastoa siten, ettd edistetdén ulkorajojen valvontaa

koskevaa unionin yhteisté politiikkaa.

1 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivédnd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivini syyskuuta 1998 pysyvén Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péadtoksen kumoamisesta (EUVL L
295, 6.11.2013, s. 27).
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Vaikka rahoitusvilineestd annetaan tukea rajaturvallisuutta koskeviin jdsenvaltioiden
investointeihin, siitd ei saisi rahoittaa uusia, pysyvié infrastruktuureja ja kiinteistdja
sellaisilla sisérajoilla, joilla tarkastuksia ei ole vield poistettu. Rahoitusvilineelld olisi
kuitenkin tuettava kyseisilld sisdrajoilla tehtidvid investointeja rajavalvonnassa kdytettavain
litkuteltavaan infrastruktuuriin sekd olemassa olevan infrastruktuurin ylldpitoa, rajoitettua
uudistamista tai vaihtamista, joita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2016/399! jatkuva noudattaminen edellyttda.

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteend olevan, henkildiden kauttakulusta maitse
Kaliningradin alueen ja Venijin federaation muiden osien vililld tehdyn poytékirjan N:o 5
mukaisesti rahoitusvilineesti olisi katettava mahdolliset lisdkustannukset, joita aitheutuu
tdllaista kauttakulkua koskevan unionin sddnndston erityissddnndsten eli neuvoston
asetusten (EY) N:0 693/20032 ja (EY) N:o 694/20033 tiytdntdonpanosta. Menetettyjen
viisumimaksujen korvaamiseen tarkoitetun jatkuvan rahoitustuen tarve olisi kuitenkin
médriteltdva unionin ja Vendjén federaation vélilld voimassa olevan viisumijarjestelyn

perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivéna maaliskuuta
2016, henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosti (Schengenin
rajasddnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 693/2003, annettu 14 pédivdnd huhtikuuta 2003, erityisen
kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua
helpottavan asiakirjan (FRTD) kdyttoon ottamisesta seké yhteisen konsuliohjeiston ja
yhteisen késikirjan muuttamisesta (EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8).

Neuvoston asetus (EY) N:o 694/2003, annettu 14 pédivand huhtikuuta 2003, asetuksessa
(EY) N:o 693/2003 sdéddettyjen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse
tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) yhtenéisestd kaavasta (EUVL L 99,
17.4.2003, s. 15).
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Jasenvaltioiden olisi rahoitusvélineen toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen
edistdmiseksi varmistettava, ettd niiden ohjelmiin siséltyy kaikkiin rahoitusvilineen
erityistavoitteisiin kohdistuvia toimia ja ettd madrarahojen kohdentamisella

erityistavoitteiden kesken varmistetaan, ettd tavoitteet ovat saavutettavissa.

Tehokkuusperiaatetta noudattaen olisi pyrittavé kehittdimaan synergioita ja
yhdenmukaisuutta muiden unionin rahastojen kanssa, ja toimien pééllekkdisyytta olisi

valtettava.

Niiden kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, joista jokin jdsenvaltio on antanut
palauttamispaitoksen, on yksi asetuksessa (EU) 2019/1896 sédédetyistd Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijoistd. Palauttamisen alalla toteutettavat toimenpiteet
eivit luonteensa ja tavoitteensa vuoksi kuitenkaan kuulu rahoitusvélineestd annettavan tuen
soveltamisalaan, vaan ne katetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EU).../.. 1,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pdivdnad .. .kuuta ...,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L ...).
Virallinen lehti: lisdtddan tekstiin asiakirjassa ST 6486/21 (2018/0248 (COD)) olevan
asetuksen numero ja lisdtddn alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, padivimaédra ja
EUVL-julkaisuviite.
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Jasenvaltioiden tulliviranomaisten ulkorajoilla tekemén tirkeén tyon tunnustamiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd niilléd on kadytossddn riittdvat keinot toteuttaa laaja-alaisia
tehtdavidan kyseisilld rajoilla, tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineesti olisi myonnettava
kyseisille kansallisille viranomaisille tarvittavaa rahoitusta, jotta ne voivat investoida
tullitarkastuslaitteisiin, seka laitteita, joita voidaan tullivalvonnan lisdksi kdyttdd myos

muihin tarkoituksiin, kuten rajavalvontaan.

Useimmat tullitarkastuslaitteet sek tieto- ja viestintitekniset jarjestelmét voisivat olla yhta
soveltuvia tai satunnaisesti soveltuvia muiden unionin sddddsten, kuten rajaturvallisuutta,
viisumeja tai poliisiyhteistyotd koskevien sdédnndsten, noudattamiseen liittyviin
tarkastuksiin. Rahasto on sen vuoksi suunniteltu niin, ettd siind on kaksi toisiaan
tdydentivad vilinettd, joilla on erilliset mutta tdydentdvét soveltamisalat laitteiden
hankintaan. Rahoitusvélineestd tuetaan ensinnikin taloudellisesti pddasiassa yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen tarkoitettuja laitteita seka tieto- ja viestintiteknisid jarjestelmii, ja se
sallii niiden kayton myos tdydentédvélla tullivalvonnan alalla. Tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineestd puolestaan tuetaan taloudellisesti pddasiassa tullitarkastuksiin
tarkoitettuja laitteita, ja se sallii niiden kdyton muihin tarkoituksiin, kuten rajavalvontaan ja
turvatoimiin. Téllainen roolien jako edistdd virastojen vilistd yhteistyotd Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijéni asetuksessa (EU) 2019/1896 saadetylla tavalla
ja mahdollistaa siten tulli- ja rajaviranomaisten vélisen yhteistyon ja maksimoi unionin

talousarviovaikutuksen valvontalaitteiden yhteiskéyton ja yhteentoimivuuden kautta.
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Merirajojen valvonta on yksi unionin merialueilla suoritettavista rannikkovartiostojen
tehtévistd. Rannikkovartiostojen tehtdvid suorittavat kansalliset viranomaiset ovat myos
vastuussa monenlaisista tehtévisté, joihin voisivat kuulua muun muassa meriturvallisuus,
turvallisuus, etsintéd- ja pelastusoperaatiot, rajavalvonta, kalastuksenvalvonta, tullivalvonta,
yleinen lainvalvonta ja ympéristonsuojelu. Rannikkovartiostojen laajan tehtdvankuvauksen
vuoksi ne kuuluvat unionin eri politiikkojen toimialoihin, joissa olisi kehitettdva

synergioita vaikuttavampien ja tehokkaampien tulosten aikaansaamiseksi.

Kun jasenvaltiot toteuttavat rahoitusvélineesti rahoitettuja merirajojen valvontaan liittyvia
toimia, niiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota merelld toteutettavia etsinté- ja
pelastusoperaatioita koskeviin kansainvélisiin velvoitteisiinsa. Télta osin rahoitusvalineesté
tuettuja laitteita ja jarjestelmid olisi voitava kdyttdd etsintd- ja pelastusoperaatioissa

tilanteissa, joita voi tulla eteen merirajojen valvontaoperaatiossa.
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Sen lisdksi, ettd unioni tekee yhteistyotd rannikkovartiostojen tehtévien osalta Euroopan
raja- ja merivartioviraston, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EY) N:o 1406/2002! perustetun Euroopan meriturvallisuusviraston ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/4732 perustetun Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston kanssa, merialalla toteutettavien toimien yhdenmukaisuutta
olisi parannettava my0s kansallisella tasolla. Meriympériston eri toimijoiden vilisten
synergioiden olisi oltava Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian ja merellisen

turvallisuusstrategian mukaisia.

Jotta tdydentévyyttd voidaan vahvistaa ja merialan toimintojen yhdenmukaisuutta tehostaa
toimien pééllekkéisyyden vélttdmiseksi ja talousarvioon liittyvien rajoitteiden
lieventdmiseksi merialan kaltaisella kalliiden toimintojen alalla, rahoitusvilinetta olisi

voitava kdyttdd myds luonteeltaan monialaisten merioperaatioiden tukemiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu

27 paivani kesdkuuta 2002, Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta

(EYVL L 208, 5.8.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/473, annettu 19 pdivdnd maaliskuuta
2019, Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta (EUVL L 83, 25.3.2019, s. 18).
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Rahoitusvilineestd rahoitettavia laitteita ja tieto- ja viestintdteknisid jarjestelmid olisi myds
voitava kiyttda Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) .../...1* perustetun
sisdisen turvallisuuden rahaston seki asetuksella (EU) .../... *+* perustetun turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden saavuttamiseen. Téllaisten laitteiden ja
tieto- ja viestintéteknisten jérjestelmien olisi edelleen oltava saatavilla ja kéytettédvissa
tehokkaisiin ja turvattuihin rajavalvontatoimiin, ja téllaisten laitteiden ja tieto- ja
viestintiteknisten jarjestelmien kdyttoaikaa sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-

, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteita varten olisi rajoitettava.

++

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pdivéna ...kuuta ...,
sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta (EUVL ...).

Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6488/21 (2018/0250 (COD)) olevan
asetuksen numero ja lisdtddn alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, padivimadra ja
EUVL-julkaisuviite.

Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6486/21 (2018/0248 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Rahoitusvilineen olisi sen erityistavoitteiden mukaisesti ensisijaisesti palveltava unionin
sisdistd toimintapolitiikkaa. Rahoitusvélineelld olisi samalla voitava tarvittaessa tukea
kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin liittyvid unionin painopisteiden mukaisia toimia.
Néiden toimien synergiaa olisi hyodynnettiva tdysimééraisesti ja noudatettava
yhdenmukaisuutta sellaisten muiden unionin ulkopuolella toteutettavien toimien kanssa,
jotka saavat tukea unionin ulkoisen avun rahoitusvélineistd, ja tiydennettdva kyseisid
toimia. Téllaiset toimet olisi etenkin toteutettava niin, ettd varmistetaan taysin
yhdenmukaisuus unionin ulkopolitiikan kanssa ja noudatetaan kehityspoliittisen
johdonmukaisuuden periaatetta, seki johdonmukaisesti kyseisen alueen tai maan
strategista ohjelmasuunnittelua koskevien asiakirjojen kanssa. Téllaisten toimien olisi
my0s keskityttdva muihin kuin kehitysté tukeviin toimenpiteisiin, palveltava unionin
sisdisen toimintapolitiikan etuja ja oltava johdonmukaisia unionissa toteutettujen toimien
kanssa. Viliarvioinnissaan ja jilkiarvioinnissaan komission olisi kiinnitettéva erityisté

huomiota kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien toteuttamiseen.

Unionin talousarviosta myOdnnettdvéa rahoitus olisi keskitettdvé toimiin, joissa unionin
toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin.
Koska unionilla on jésenvaltioita paremmat edellytykset laatia puitteet, joiden avulla
osoitetaan unionin yhteisvastuullisuutta rajaturvallisuuden ja yhteisen viisumipolitiikan
alalla, ja tarjota foorumi ndiden polititkkojen perustana olevien yhteisten laaja-alaisten
tietojérjestelmien kehittdmiselle, timén asetuksen perusteella myonnettévin rahoitustuen
olisi edistettdva erityisesti kansallisten ja unionin tason valmiuksien kehittdmistd nailla

aloilla.
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Tehdessédédn tunnetuksi rahoitusvélineestd tuettuja toimia unionin rahoituksen saajien olisi
annettava tiedot kohdeyleison kielelld tai kielilld. Unionin rahoituksen nékyvyyden
varmistamiseksi kyseisen rahoituksen saajien olisi toimesta tiedottaecssaan mainittava
rahoituksen alkupera. Tétd varten rahoituksen saajien olisi varmistettava, ettd kaikessa
tiedotusvilineissd ja suurelle yleisolle ndkyvissé viestinndssd ndytetdin unionin tunnus ja

mainitaan nimenomaisesti unionin rahoitustuki.

Komission olisi voitava kayttdd rahoitusvilineestd myonnettdvia taloudellisia resursseja
edistddkseen parhaita kdytintdja ja tietojenvaihtoa rahoitusvélineen taytdntoonpanon

osalta.

Komission olisi julkaistava tiedot suoraan tai vilillisesti hallinnoitavasta temaattisesta
vélineestd myOnnetysta tuesta oikea-aikaisesti ja paivitettiva tillaiset tiedot tarvittaessa.
Tiedot olisi voitava luokitella erityistavoitteen, tuensaajan nimen, méérén, josta on tehty

oikeudellinen sitoumus, seké toimenpiteen luonteen ja tarkoituksen perusteella.
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Jasenvaltion voidaan katsoa jéttdneen noudattamatta asiaankuuluvaa unionin sddnnostod,
my0s rahoitusvilineen mukaisen operatiivisen tuen kdyton osalta, jos jdsenvaltio ei ole
tayttdnyt perussopimusten mukaisia velvoitteitaan rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
tai perusoikeuksien alalla, jos on olemassa selvé vaara, ettd jisenvaltio loukkaa vakavasti
unionin arvoja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alan sd&nndstod taytantoon
pannessaan tai jos asetuksessa (EU) N:o 1053/2013 séddetyn Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismin puitteissa laaditussa arviointikertomuksessa on havaittu puutteita

asiaankuuluvalla alalla.

Rahoitusvilineessé olisi varmistettava, ettd resurssit jakautuvat tavalla, joka on
oikeudenmukainen ja avoin siten, ettd saavutetaan tissd asetuksessa vahvistetut tavoitteet.
Avoimuutta koskevien vaatimusten tdyttimiseksi komission olisi julkaistava temaattisen
vélineen vuotuisia ja monivuotisia tydohjelmia koskevat tiedot. Kunkin jdsenvaltion olisi
asetuksen (EU) .../...* mukaisesti varmistettava, ettd kuuden kuukauden kuluttua sen
ohjelman hyviksymisesté kdytettdvissd on verkkosivusto, jolla on sen ohjelmaa koskevaa
tietoa, joka kattaa ohjelman tavoitteet, toiminnot, saatavilla olevat rahoitusmahdollisuudet

ja saavutukset.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Téssi asetuksessa olisi vahvistettava jasenvaltioiden ohjelmiin osoitettavat alkuperdiset
maiirit, jotka muodostuvat liitteessa I vahvistetuista kiinteistd méaristd ja kyseisessa
liitteesséd vahvistettujen kriteereiden perusteella lasketusta madréista ja joissa otetaan
huomioon ohjelman pituus ja vaikutustasot maa- ja meriulkorajaosuuksilla, tydmaara
lentoasemilla ja konsulaateissa seké konsulaattien miird. Kun otetaan huomioon niiden
jasenvaltioiden erityistarpeet, joiden turvapaikkahakemusten méara henked kohti oli suurin
vuosina 2018 ja 2019, on aiheellista korottaa kiinteitd méérid Kyproksen, Maltan ja

Kreikan osalta.

Jasenvaltioiden ohjelmiin osoitettavien alkuperdisten miérien olisi muodostettava perusta
jasenvaltioiden pitkén aikavilin investoinneille. Jotta otettaisiin huomioon alkutilanteessa
tapahtuneet muutokset, kuten paine ulkorajoilla ja tydmiéra ulkorajoilla ja konsulaateissa,
jasenvaltioille olisi osoitettava ohjelmakauden puolessavilissd lisimadira, jonka olisi
perustuttava tilastotietoihin liitteen I mukaisesti ottaen huomioon niiden ohjelmien

toteutuksen tilanteen.

Komission olisi suoritettava timén asetuksen viliarviointi. Kyseisté viliarviointia olisi
kéytettdvi rahoitusvilineen tehokkuuden ja unionin tason lisdarvon arvioimiseen ja

rahoitusvélineen tiytdntdonpanoa koskevan avoimen yleiskatsauksen laatimiseen.
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Koska rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alan haasteet muuttuvat jatkuvasti,
rahoituksen jakaminen on tarpeen mukauttaa viisumipolitiikan ja rajaturvallisuuden
painopisteissd tapahtuviin muutoksiin, mukaan lukien muutokset, jotka johtuvat paineen
lisddntymisestd rajoilla, ja kohdentaa rahoitus painopisteisiin, joilla on suurin unionin tason
lisdarvo. Jotta voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin ja politiikassa ja unionin
painopisteissi tapahtuviin muutoksiin ja kohdentaa rahoitusta toimiin, joilla on suuri
unionin tason lisdarvo, osa rahoituksesta olisi jaettava sddannéllisin véliajoin temaattisen
vilineen kautta erityistoimiin, unionin toimiin ja hdtdapuun. Temaattinen viline tuo
joustavuutta rahoitusvilineen hallinnointiin, ja se voitaisiin my0s panna taytantoon

jasenvaltioiden ohjelmien kautta.

Jasenvaltioita olisi kannustettava kiyttdmain osa niiden ohjelmaan mydnnetyisté
médrdrahoista liitteessd I'V lueteltujen toimien rahoittamiseen myontdmalld niille suurempi

unionin rahoitusosuus.

Rahoitusvélineestd olisi osaltaan tuettava rajaturvallisuuteen, yhteiseen viisumipolitiikkaan
ja laaja-alaisiin tietojérjestelmiin liittyvien operatiivisten kustannusten kattamista, jotta
jasenvaltiot voivat pitdd ylld valmiuksiaan, jotka ovat koko unionin kannalta olennaisen
tarkeitd. Téllaiseen tukeen olisi kuuluttava rahoitusvélineen tavoitteisiin liittyvien
erityisten kustannusten tdysi korvaaminen, ja sen olisi kuuluttava erottamattomana osana

jasenvaltioiden ohjelmiin.
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Osa kaytettdvissd olevista rahoitusvilineen varoista voitaisiin alkuperdisen méadrén lisdksi
osoittaa sellaisiin jasenvaltioiden ohjelmiin, joilla toteutetaan erityistoimia. Kyseiset
erityistoimet olisi madriteltdva unionin tasolla ja niiden olisi liityttdva unionin tason
lisdarvoa tuottaviin toimiin, jotka edellyttidvit jdsenvaltioiden yhteistydtd, tai toimiin, jotka
ovat tarpeen sellaisen unionissa tapahtuneen kehityksen huomioon ottamiseksi, jonka
vuoksi yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle on mydnnettéva lisdrahoitusta; kyseessi voi
olla esimerkiksi Euroopan raja- ja merivartioviraston operatiiviseen toimintaansa
tarvitsemien teknisten laitteiden hankkiminen jdsenvaltioiden ohjelmien kautta,
viisumihakemusten kasittelyn uudistaminen, laaja-alaisten tietojirjestelmien kehittiminen
ja kyseisten jérjestelmien vilisen yhteentoimivuuden toteuttaminen. Komission olisi

vahvistettava kyseiset erityistoimet tydohjelmissaan.

Rahoitusvilineen toimintapoliittisten tavoitteiden tdytdntdonpanon tdydentdmiseksi
kansallisella tasolla jisenvaltioiden ohjelmien kautta rahoitusvilineesti olisi myos tuettava
unionin tason toimia. Téllaisilla toimilla olisi edistettdva yleisid strategisia tavoitteita
rahoitusvélineen toiminta-alan puitteissa, kun toimet liittyvit politiikan analysointiin ja
innovointiin, kansainvéliseen keskindiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien

aloitteiden ja toimien testaamiseen kaikkialla unionissa.
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Jotta voidaan vahvistaa unionin valmiutta vastata vilittomasti kiireellisiin erityistarpeisiin
hatitilanteessa, kuten esimerkiksi silloin, kun suuri tai suhteeton méaara kolmansien maiden
kansalaisia saapuu niille rajaosuuksille, joille on asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti
madritetty korkea tai kriittinen vaikutustaso, sekd muissa tilanteissa, joiden osalta on
asianmukaisesti perusteltu, ettd ulkorajoilla vaaditaan vélittdmié toimia, olisi oltava

mahdollista myontdé hétdapua téssd asetuksessa vahvistetun kehyksen mukaisesti.

Téassd asetuksessa vahvistetaan rahoitusvilineen koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
Euroopan parlamentin ja neuvoston on mééra pitdd talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyoOstd ja moitteettomasta varainhoidosta seké uusista
omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi, 16 pdivdni joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen! 18 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.
Rahoitusvilineeseen osoitettua ensisijaista rahoitusohjetta korotetaan 1 miljardin euron
lisimadéralla vuoden 2018 hintoina neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20932

liitteessd 11 esitetyn mukaisesti.

1 EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivéni joulukuuta 2020, vuosia

2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331,
22.12.2020, s. 11).
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(53) Rahoitusvilineeseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU,
Euratom) 2018/10461, jéljempénd 'varainhoitoasetus'. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan
unionin talousarvion toteuttamista koskevat sddnnot, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvélineitd, talousarviotakuita, rahoitusapua ja

ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat saannét.

(54) Yhteistyossd hallinnoitavien toimien tdytantdonpanon osalta rahoitusvilineen olisi oltava
osa yhdenmukaista kehysti, joka koostuu tistd asetuksesta, varainhoitoasetuksesta ja

asetuksesta (EU).../...".

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekéd asetuksen

(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.

6487/21 VI/mk 30
JAIL1 FI



(55)

Asetuksella (EU) .../...* luodaan puitteet Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan
sosiaalirahasto plussan, koheesiorahaston, Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston, oikeudenmukaisen siirtyméin rahaston, turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston, sisdisen turvallisuuden rahaston ja, osana yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen
toiminnalle ja vahvistetaan erityisesti yhteistydssd hallinnoitavien unionin rahastojen
ohjelmasuunnittelua, seurantaa, arviointia, hallinnointia ja valvontaa koskevat saannot.
Lisdksi tdssd asetuksessa on tarpeen méadritelld rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
osalta rahoitusvélineen tavoitteet ja antaa erityissddnnoksid niiden toimien osalta, joille

voidaan myOntda rahoitusta rahoitusvélineesta.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Rahoitusvilinettd koskevasta ennakkomaksujérjestelméastd saddetddn asetuksessa

(EU) .../...*, ja tdssd asetuksessa asetetaan erityinen ennakkomaksuosuus. Jotta voidaan
varmistaa, ettd hatitilanteisiin voidaan reagoida nopeasti, on lisdksi aiheellista asettaa
erityinen ennakkomaksuosuus hétéapua varten. Ennakkomaksujarjestelmalld olisi
varmistettava, ettd jasenvaltioilla on varat, jotka ne tarvitsevat myontiadkseen tukea

tuensaajille ohjelmiensa toteuttamisen aloittamisesta alkaen.

Tédmin asetuksen mukaiset rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmat olisi valittava sen
perusteella, miten hyvin niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia,
kun otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja
noudattamatta jattimisen riski. Kyseisti valintaa tehtéessi olisi harkittava kertakorvausten,
kiinteiden méirien ja yksikkokustannusten kéyttdmistd sekd varainhoitoasetuksen

125 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitusmuotoa, joka ei perustu toimien kustannuksiin.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan myontii jo
aloitettuun toimeen, jos hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen
avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen jattimispaivaa
aiheutuneisiin kustannuksiin ei kuitenkaan voida myonté4 unionin rahoitusta, paitsi
asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa. Jotta viltettdisiin unionin tuen
keskeytyminen, joka voisi vahingoittaa unionin etuja, timén asetuksen nojalla tuetuista
suoraan hallinnoiduista ja jo alkaneista toimista aiheutuneisiin kustannuksiin olisi vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alkuun ajoittuvan rajoitetun
méiirdajan puitteissa voitava myontdd unionin rahoitusta 1 pdivistd tammikuuta 2021
alkaen, vaikka kyseiset kustannukset olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai

tukipyynnon jattamista.
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(59) Jotta yhden tarkastuksen periaatetta voidaan hyodyntdad mahdollisimman tehokkaasti, on
tarpeen vahvistaa sellaisten hankkeiden valvontaa ja tarkastusta koskevat erityissdannot,
joissa tuensaajia ovat kansainvéliset jédrjestot, joiden sisdisen valvonnan jarjestelmaét ovat
saaneet komissiolta myoOnteisen arvion. Hallintoviranomaisilla olisi tillaisten hankkeiden
osalta olisi oltava mahdollisuus rajoittaa tekemidéin hallinnon tarkastuksia edellyttden, etti
tuensaaja toimittaa oikea-aikaisesti kaikki tarvittavat tiedot hankkeen edistymisestd ja
menojen tukikelpoisuudesta. Lisdksi jos tédllaisen kansainvilisen jédrjeston toteuttama hanke
on osa tarkastettavaa otosta, tarkastusviranomaisen olisi voitava suorittaa tyonsi
International Standard on Related Services (ISRS) 4400 -standardin (Toimeksiannot
taloudelliseen informaatioon kohdistuvien erikseen sovittujen toimenpiteiden

suorittamisesta) periaatteiden mukaisesti.
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Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:o 883/2013! seki neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/952, (Euratom, EY)

N:o 2185/96 ja (EU) 2017/1939* mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset,
ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintidn ja soveltuvin osin

hallinnollisten seuraamusten maarddmiseen liittyvit toimenpiteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péédlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védarinkdytosten estimiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivina lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) perustamisessa

(EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom,
EY) N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, mukaan lukien paikan pailla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset,
selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirastolla (EPPO) on asetuksen
(EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet nojalla tutkia unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia sekd nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371" mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja
yhteisdjen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessd yhteistydssa unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdva komissiolle, OLAFille,
tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen
(EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpdén yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat oikeudet ja
valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet
osapuolet myontévit vastaavat oikeudet. Jasenvaltioiden olisi tehtidva tdysipainoista
yhteisty0ti ja annettava kaikki tarvittava tuki unionin toimielimille, virastoille ja elimille

unionin taloudellisten etujen suojelemiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivana heindkuuta

2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Téhin asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT 322 artiklan
nojalla hyviksymid horisontaalisia varainhoitosdintdji. Kyseisissad varainhoitoasetukseen
sisdltyvissd sdédnnoissd vahvistetaan erityisesti menettely, joka koskee talousarvion
laatimista ja toteuttamista kiyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja valillista
toteutusta, seké sdddetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT 322
artiklan nojalla hyvéksyttiviin sdantdihin sisdltyy my0s yleinen ehdollisuusjérjestelma

unionin talousarvion suojaamiseksi.

Merentakaisiin maihin tai merentakaisille alueille sijoittautuneet henkilot ja yhteisot voivat
neuvoston padtoksen 2013/755/EU! nojalla saada rahoitusta rahoitusvilineen sdintojen ja
tavoitteiden seka sellaisten mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen

jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

SEUT 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 péivénd huhtikuuta 2018 antamissaan
paitelmissd hyviaksymén 24 péiviana lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon
"Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa"
mukaisesti asiaankuuluvien jésenvaltioiden olisi varmistettava, etti niiden ohjelmissa
puututaan syrjdisimpien alueiden kohtaamiin uusiin uhkiin. Rahoitusvilineestd olisi
tarvittaessa tuettava kyseisié jasenvaltioita riittdvilld resursseilla syrjdisimpien alueiden

auttamiseksi.

Neuvoston paétds 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopadtos)
(EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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Paremmasta lainsdédddnndstéd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen! 22 ja 23 kohdan nojalla rahoitusvilinetti olisi arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti kerattyjen tietojen perusteella vélttden samalla erityisesti
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa siséllyttavd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella
arvioidaan rahoitusvélineen kdytdnnon vaikutuksia. Rahoitusvélineen saavutusten
arvioimiseksi olisi madriteltdva rahoitusvilineen kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvét
indikaattorit ja tavoitteet. Ndihin indikaattoreihin olisi kuuluttava laadullisia ja maarallisia

indikaattoreita.

1 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Koska on tirkedi torjua ilmastonmuutosta Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta
koskevan puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen! tiytdntdénpanoa
koskevien unionin sitoumusten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen
tavoitteita koskevan sitoumuksen mukaisesti, timéan asetuksen mukaisilla toimilla olisi
edistettéva yleisti tavoitetta, jonka mukaan 30 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen
kaikista menoista kdytetddn ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja tavoitetta, jonka
mukaan talousarviosta kdytetddn luonnon monimuotoisuuteen liittyviin menoihin

7,5 prosenttia vuonna 2024 sekd 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla
huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyiset
paillekkdisyydet. Rahoitusvilineesté olisi tuettava toimia, jotka ovat unionin ilmasto- ja
ympdristonormien ja -prioriteettien mukaisia eivétkd aiheuttaisi merkittdvad haittaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/8522 17 artiklassa tarkoitetuille

ympéristotavoitteille.

EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pédivani kesdkuuta
2020, kestdvéa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

6487/21 VJ/mk 39

JAIL1 FI



(66) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 514/2014! ja kaikkia muita
ohjelmakautta 2014-2020 koskevia sdddoksii olisi edelleen sovellettava sellaisiin
ohjelmiin ja hankkeisiin, joita tuetaan rahoitusvélineestd ohjelmakaudella 2014—2020.
Koska asetuksen (EU) N:o 514/2014 taytdntoonpanokausi on paillekkédinen timin
asetuksen kattaman ohjelmakauden kanssa ja jotta voitaisiin varmistaa tiettyjen kyseiselld
asetuksella hyviksyttyjen hankkeiden toteutuksen jatkuvuus, olisi vahvistettava sddnnokset
hankkeiden vaiheistamisesta. Hankkeen kukin yksittdinen vaihe olisi toteutettava sen

ohjelmakauden sdéntéjen mukaisesti, jolta se saa rahoituksensa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 pdivina
huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seké
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan
rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).
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Komission ja jdsenvaltioiden olisi indikaattoreiden ja taloudellisen raportoinnin kautta
seurattava rahoitusvélineen tdytintoonpanoa asetuksen (EU) .../...* ja tdimédn asetuksen
asiaankuuluvien sdédnndsten mukaisesti. Jdsenvaltioiden olisi vuodesta 2023 alkaen
toimitettava komissiolle viimeisimmaén tilivuoden kattavat vuotuiset
tuloksellisuuskertomukset. Kyseisten kertomusten olisi sisdllettidva tiedot jisenvaltioiden
ohjelmien toteuttamisessa saavutetusta edistymisestd. Jasenvaltioiden olisi my0s
toimitettava komissiolle tiivistelmét kyseisistd kertomuksista. Komission olisi kdénnettdva
kyseiset tiivistelmat kaikille unionin virallisille kielille ja asetettava ne julkisesti saataville
+

verkkosivustollaan yhdessé linkkien kanssa, jotka johtavat asetuksessa (EU) .../...

tarkoitetuille jasenvaltioiden verkkosivustoille.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Tédmin asetuksen muiden kuin olennaisten osien tdydentdmiseksi ja muuttamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvé valta hyvdksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sdédddsvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat liitteessa III olevaa toimien
luetteloa, liitteessd IV olevaa luetteloa toimista, joille voidaan myontid suurempia
yhteisrahoitusosuuksia, ja liitteen VII mukaista operatiivista tukea seka seuranta- ja
arviointikehyksen kehittdmistd edelleen. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostéd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa

valmistellaan delegoituja sdadoksia.
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Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiaytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettiva tdytdntoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti. Tarkastelumenettelyi olisi kiytettivi
sellaisten tdytdntoonpanosddddsten hyvaksymiseen, joissa vahvistetaan jisenvaltioiden
yhteiset velvoitteet, erityisesti ne velvoitteet, jotka koskevat tietojen toimittamista
komissiolle, ja neuvoa-antavaa menettelya olisi kdytettdva sellaisten
taytantoonpanosddadosten hyviksymiseen, jotka liittyvét yksityiskohtaisiin jérjestelyihin
tietojen toimittamiseksi komissiolle suunnittelun ja raportoinnin puitteissa, kun otetaan
huomioon niiden puhtaasti tekninen luonne. Komission olisi hyvéksyttidva valittomasti
sovellettavia taytantoonpanosdadoksid, jotka liittyvét tissd asetuksessa sdddetyn hitdavun
antamista koskevien pdétdsten hyvéksymiseen, kun tdmi on tarpeen asianmukaisesti
perustelluissa erittéin kiireellisisséd tapauksissa, jotka liittyvit tillaisen avun luonteeseen ja

tarkoitukseen.

Jasenvaltio ei saisi osallistua rahoitusvilineeseen samanaikaisesti kun se osallistuu unionin
véliaikaiseen rahoitusvélineeseen, jolla autetaan tukea saavia jisenvaltioita rahoittamaan
muun muassa toimia unionin uusilla ulkorajoilla Schengenin raja- ja viisumisdadnndston

taytintoon panemiseksi ja ulkorajavalvonnan harjoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(71) Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa timan asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa

asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(72) Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sddnndston taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen! ja jotka
kuuluvat neuvoston padtoksen 1999/437/EY? 1 artiklan A ja B kohdassa tarkoitettuun

alaan.

1 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paétds 1999/437/EY, tehty 17 pdivana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja

kehittdimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31).

6487/21 VI/mk 44
JAIL1 FI



(73) Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston méérayksii, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdanndston
tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen! ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY 1 artiklan A ja B kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston péaatoksen
2008/146/EY? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

1 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

2 Neuvoston pddtos 2008/146/EY, tehty 28 pdivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin sddnnodston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(74)

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston méériayksii,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd pOytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdénndston taytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen! ja jotka kuuluvat pdiatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A ja
B kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston paitoksen 2011/350/EU? 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paitds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison,
Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan viélilld tehtdvén poytikirjan tekemisesti
Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja
henkildiden litkkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(75)

(76)

Schengenin sddnnoston tiytdntddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvien
maiden rahoitusvélineeseen osallistumisen luonteen ja osallistumistapojen maarittdmiseksi
unionin ja ndiden maiden valilld olisi niiden assosiaatiosopimusten asiaankuuluvien
madrdysten mukaisesti tehtidva lisdjarjestelyjd. Téllaisten jirjestelyjen olisi oltava SEUT
218 artiklassa tarkoitettuja kansainvilisid sopimuksia. Sen ajankohdan, jolloin
rahoitusvélineestd tulee sitova asianomaisessa maassa, ja jarjestelyjen voimaantulohetken
viliin mahdollisesti jddvin ajan minimoimiseksi on asianmukaista aloittaa neuvottelut
téllaisista jarjestelyistd mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun asianomainen maa on
ilmoittanut neuvostolle ja komissiolle padtoksestiddn hyvéksya rahoitusvilineen sisélto ja
saattaa se osaksi sisdistd oikeusjdrjestystddn. Nama jérjestelyt olisi tehtéva sen jélkeen, kun

asianomainen maa on ilmoittanut kirjallisesti tdyttdneensé kaikki sisdiset vaatimuksensa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien

1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eiki sitd sovelleta Tanskaan. Koska télld asetuksella kehitetddn Schengenin
sadnnostod, Tanskan olisi paitettdvd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timén asetuksen, saattaako se

asetuksen osaksi kansallista lainsdddantoaan.
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(77) Télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston méériayksii, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paitoksen 2002/192/EY! mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu

tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

(78) On asianmukaista yhdenmukaistaa tdmin asetuksen soveltamiskausi vastaamaan

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 soveltamiskautta,

(79) Jotta varmistetaan jatkuvuus tuen tarjonnassa asiaankuuluvalla toimintapolitiikan alalla ja
jotta toteutus voidaan kédynnistdd vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen alusta, tdimén asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti ja sitd olisi

sovellettava taannehtivasti 1 paivéstd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 Neuvoston paétds 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsta
saada osallistua joihinkin Schengenin sdédnndston maardyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002,
s. 20).
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1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline, jdljempéna
'rahoitusviline', osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa, jdljempéané 'rahasto’, 1 pdivani

tammikuuta 2021 alkavalle ja 31 pdivana joulukuuta 2027 paittyville kaudelle.

Talla asetuksella yhdessd asetuksen (EU) .../...* kanssa perustetaan rahasto 1 pdivind tammikuuta

2021 alkavalle ja 31 pdivanad joulukuuta 2027 paéttyville kaudelle.

Téssd asetuksessa vahvistetaan rahoitusvélineen toimintapoliittinen tavoite, rahoitusvilineen
erityistavoitteet ja toimenpiteet kyseisten erityistavoitteiden tdytdntdonpanemiseksi, talousarvio
1 pdivénd tammikuuta 2021 alkavalle ja 31 pdivéand joulukuuta 2027 péittyvélle kaudelle, unionin

rahoituksen muodot ja téllaisen rahoituksen myontimistd koskevat sdédnnot.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 7234/21 (2018/0258 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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2 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

1) 'rajanylityspaikalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 8 alakohdassa madriteltya
rajanylityspaikkaa;

2) 'Euroopan yhdennetylld rajaturvallisuudella' asetuksen (EU) 2019/1896 3 artiklassa
tarkoitettua Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta;

3) 'ulkorajoilla' asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 2 alakohdassa méériteltyjd ulkorajoja
sekd sisdrajoja, joilla tarkastuksia ei ole vield poistettu;

4) 'ulkorajaosuudella’ asetuksen (EU) 2019/1896 2 artiklan 11 alakohdassa maériteltya
ulkorajaosuutta;

5) 'hotspot-alueella' asetuksen (EU) 2019/1896 2 artiklan 23 alakohdassa méiériteltya hotspot-
aluetta;
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6)

7)

'sisdrajoilla, joilla tarkastuksia ei ole vield poistettu':

a)  yhteisti rajaa Schengenin sddnndstod tdysiméadrdisesti soveltavan jisenvaltion ja
sellaisen jasenvaltion vililld, jonka on maard soveltaa Schengenin sddnnostoa
tdysiméadraisesti liittymisasiakirjansa mukaisesti, mutta jonka osalta asianomainen
neuvoston pditods, jossa se valtuutetaan soveltamaan kyseistd sdannostoa

tdysimadraisesti, ei ole vield tullut voimaan;

b)  yhteistd rajaa kahden sellaisen jdsenvaltion vélilld, joiden on maird soveltaa
Schengenin sddnnostod tdysimdardisesti liittymisasiakirjojensa mukaisesti, mutta
joiden osalta asianomainen neuvoston péitds, jossa ne valtuutetaan soveltamaan

kyseistd sadnnostod tdysimiiraisesti, ei ole vield tullut voimaan;

'hététilanteella’ kiireellisestd tai poikkeuksellisesta paineesta johtuvaa tilannetta, jossa suuri
tai suhteeton maird kolmansien maiden kansalaisia on ylittanyt, ylittd4 tai heidédn odotetaan
ylittdvan yhden tai useamman jasenvaltion ulkorajan tai jossa yhden tai useamman
jasenvaltion ulkorajoilla ilmenee laittomaan muuttoliikkeeseen tai rajat ylittdvain
rikollisuuteen liittyvid tapahtumia, ja kyseisilld tapahtumilla on ratkaiseva vaikutus
rajaturvallisuuteen siind méérin, ettd ne uhkaavat vaarantaa Schengen-alueen toiminnan, tai
mitd tahansa muuta tilannetta, jonka osalta on asianmukaisesti perusteltu, etti edellytetdén

vilittdmid toimia ulkorajoilla rahoitusvilineen tavoitteiden puitteissa;

6487/21

VI/mk 51
JAIL1 FI



8)

9)

10)

'erityistoimilla’ rahoitusvélineen tavoitteiden mukaisia kansainvélisid tai kansallisia
hankkeita, jotka tuovat unionin tason lisdarvoa ja joiden osalta yksi, useampi tai kaikki

jasenvaltiot voivat saada lisdrahoitusta ohjelmiinsa;

'operatiivisella tuella' jasenvaltion méérarahojen osaa, joka voidaan kéyttda tukemaan
viranomaisia, jotka vastaavat sellaisten tehtdvien suorittamisesta ja palvelujen

tarjoamisesta, jotka muodostavat unionin hyvéksi suoritettavan julkisen palvelun;

'unionin toimilla' rahoitusvilineen tavoitteiden mukaisesti toteutettavia kansainvéalisia

hankkeita tai unionin etujen kannalta erityisen tarkeitd hankkeita.

3 artikla

Rahoitusvilineen tavoitteet

Rahoitusvélineen toimintapoliittisena tavoitteena on rahaston osana varmistaa vahva ja
tehokas Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla ja siten edistii sisdisen
turvallisuuden korkean tason varmistamista unionissa samalla, kun suojataan henkildiden
vapaa litkkuvuus unionin sisilld ja noudatetaan tdysiméérdisesti asiaankuuluvaa unionin
sadnnostod sekd unionin ja jasenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita, jotka johtuvat

sellaisista kansainvélisistd vilineistd, joiden osapuolia ne ovat.
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2. Edelld 1 kohdassa vahvistetun toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahoitusvélineelld
edistetdlin seuraavia erityistavoitteita:

a)  tuetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkorajoilla toteuttamaa tehokasta
Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta, josta vastaavat yhdessd Euroopan raja- ja
merivartiovirasto ja rajaturvallisuudesta vastaavat kansalliset viranomaiset, laillisten
rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman maahanmuuton ja rajat ylittivin
rikollisuuden ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi ja muuttovirtojen hallitsemiseksi
tehokkaalla tavalla;

b)  tuetaan yhteistd viisumipolitiikkaa viisumien myontdmiseen sovellettavan
yhdenmukaisen ldhestymistavan varmistamiseksi ja laillisen matkustamisen
helpottamiseksi seké autetaan ehkidisemiin muuttoliike- ja turvallisuusriskeja.

3. Edelld 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden puitteissa rahoitusvéline pannaan
taytantoon toteuttamalla liitteessé II luetellut tdytdntdonpanotoimet.
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4 artikla

Syrjimdttomyys ja perusoikeuksien kunnioittaminen

Rahoitusvilineesti rahoitettavat toimet on toteutettava noudattaen tdysimadraisesti unionin
sddnnostossa ja perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita sekd perusoikeuksia
koskevia unionin kansainvailisid velvoitteita, erityisesti varmistamalla syrjiméttdmyyden ja

palauttamiskiellon periaatteiden noudattaminen.

5 artikla

Tuen soveltamisala

1. Rahoitusvilineen tavoitteiden puitteissa ja liitteessa II lueteltujen tdytdntdonpanotoimien

mukaisesti rahoitusvilineesti tuetaan erityisesti liitteessa I1I lueteltuja toimia.

Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi komissiolle siirretdédn valta antaa
delegoituja sdddoksid 31 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessi III olevaa

toimien luetteloa uusien toimien lisddmiseksi siithen.

2. Rahoitusvilineen tavoitteiden saavuttamiseksi rahoitusvélineestd voidaan tukea unionin
painopisteiden mukaisesti liitteessé III tarkoitettuja toimia, jotka tarvittaessa toteutetaan

kolmansissa maissa ja liittyvit kolmansiin maihin, 20 artiklan mukaisesti.
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3. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat yhdessd Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa omien
vastuualueidensa mukaisesti kolmansissa maissa toteutettavien ja niihin liittyvien toimien
koordinoinnin asiaankuuluvien unionin politiikkojen, strategioiden ja vélineiden kanssa.
Ne varmistavat erityisesti, ettd kolmansissa maissa toteutettavat ja niihin liittyvat toimet
a) toteutetaan siten, ettd niissd hyodynnetddn synergiaa ja noudatetaan

johdonmukaisuutta muiden sellaisten unionin ulkopuolella toteutettavien toimien
kanssa, joita tuetaan muiden unionin rahoitusvilineiden kautta;

b)  noudattavat unionin ulkopolitiikkaa ja kehityspoliittisen johdonmukaisuuden
periaatetta ja ovat johdonmukaisia kyseisen alueen tai maan strategista
ohjelmasuunnittelua koskevien asiakirjojen kanssa;

c)  keskittyvit muihin kuin kehitysté tukeviin toimenpiteisiin; ja

d) palvelevat unionin sisdisten toimintapolitiikkojen etuja ja ovat johdonmukaisia
unionin sisdlld toteutettavien toimien kanssa.

4. Seuraavat toimet eivit ole tukikelpoisia:

a) liitteessd Il olevan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut toimet sisérajoilla, joilla
tarkastuksia ei ole vield poistettu;
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b)  toimet, jotka liittyvit rajavalvonnan véliaikaiseen palauttamiseen asetuksen (EU)

2016/399 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitetuille sisdrajoille;
c) toimet, joiden padtarkoituksena on tullivalvonta.

Poiketen siitd, mitd ensimmadisesséd alakohdassa sdddetddn, jos kyseessd on hététilanne,

ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut toimet voidaan katsoa tukikelpoisiksi.

II LUKU
RAHOITUS- JA TAYTANTOONPANOKEHYS

1 JAKSO
YHTEISET SAANNOKSET

6 artikla
Yleiset periaatteet
1. Rahoitusvilineestd myonnettivin tuen on tdydennettiva kansallisia, alueellisia ja
paikallisia toimia ja pyrittdvd tuomaan unionin tason lisdarvoa rahoitusvélineen
tavoitteiden saavuttamiseen.
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Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd jasenvaltioiden rahoitusvélineestd myontama tuki
on johdonmukaista unionin asiaankuuluvien toimien, politiikkojen ja painopisteiden kanssa

ja ettd se tdydentdd muista unionin rahoitusvélineistd myOnnettivad tukea.

Rahoitusvilinettd hallinnoidaan suoraan, yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa tai valillisesti
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdan

mukaisesti.

7 artikla

Talousarvio

Rahoituspuitteet rahoitusvilineen toteuttamiseksi 1 paivan tammikuuta 2021 ja 31 pdivén

joulukuuta 2027 viliselld kaudella ovat 5 241 000 000 euroa kédypiné hintoina.

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 5 artiklassa sdddetyn ohjelmakohtaisen mukautuksen
nojalla tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun méaaradn lisatadan 1 000 000 000 euron

lisimaariaraha vuoden 2018 kiinteind hintoina mainitun asetuksen liitteen I mukaisesti.
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Rahoituspuitteet kiytetdin seuraavasti:

a) 3668 000 000 euroa kohdennetaan jasenvaltioiden ohjelmiin, josta 200 568 000

euroa kohdennetaan 17 artiklassa tarkoitettuun erityiseen kauttakulkujérjestelyyn;

b) 1573 000 000 euroa kohdennetaan 8 artiklassa tarkoitettuun temaattiseen

vilineeseen.
Edellid 2 kohdassa tarkoitettu lisimadriaraha osoitetaan temaattiseen vilineeseen.

Komission aloitteesta enintédén 0,52 prosenttia rahoituspuitteista osoitetaan asetuksen (EU)
2021/...* 35 artiklassa tarkoitettuun tekniseen apuun rahoitusvilineen taytintdonpanoa

varten.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Schengenin sddnnoston madrdysten tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvien maiden rahoitusvélineeseen osallistumisen luonteen ja osallistumistapojen
madrittdmiseksi toteutetaan jérjestelyjd asianomaisten assosiaatiosopimusten
asiaankuuluvien maardysten mukaisesti. Mahdollisimman pian sen jélkeen, kun
asianomainen maa on ilmoittanut paatoksestdin hyvéksyi rahoitusvilineen sisélto ja
saattaa se osaksi sisdistd oikeusjdrjestystddn asiaankuuluvan assosiaatiosopimuksen
mukaisesti, komissio toimittaa neuvostolle SEUT 218 artiklan 3 kohdan mukaisesti
suosituksen kyseisid jarjestelyjd koskevien neuvottelujen aloittamisesta. Vastaanotettuaan
suosituksen neuvosto tekee viipymattad paatoksen luvan antamisesta aloittaa kyseiset
neuvottelut. Ndiden maiden rahoitusosuudet lisitdén 1 kohdassa tarkoitetuista

rahoituspuitteista saataviin kokonaismaararahoihin.

Asetuksen (EU) .../...* 26 artiklan mukaisesti voidaan enintéédn 5 prosenttia kyseisen
asetuksen minka tahansa yhteistydssd hallinnoitavan rahaston jésenvaltiolle osoitetuista
alkuperdisistd médrdarahoista kyseisen jasenvaltion pyynndstd siirtdd suoraan tai vilillisesti
hallinnoitavaan rahoitusvilineeseen. Komissio kédyttda kyseisid varoja suoraan
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
tai vélillisesti kyseisen alakohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on kéytettava

asianomaisen jisenvaltion hyvaksi.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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8 artikla

Temaattisen vilineen toteuttamista koskevat yleiset sddnnékset

Edella 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettu mééard kohdennetaan joustavasti
temaattisen vélineen kautta kdyttden yhteisty0hon perustuvaa, suoraa tai valillistd
hallinnointia tydohjelmissa esitetyn mukaisesti. Kun otetaan huomioon rahoitusvélineen
sisdinen luonne, temaattinen véline palvelee ensisijaisesti unionin sisdisté

toimintapolitiikkaa 3 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden mukaisesti.
Temaattisesta vilineestd saatava rahoitus kdytetddn sen seuraaviin osiin:

a)  erityistoimet;

b)  unionin toimet; ja

c) 25 artiklassa tarkoitettu hétidapu.

Asetuksen (EU) 2021/...* 35 artiklassa tarkoitetun komission aloitteesta annettavan
teknisen avun on my0s saatava tukea tdmin asetuksen 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa

tarkoitetusta maarasta.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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2. Temaattisesta vilineestd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on suuri unionin
tason lisdarvo, tai se kdytetdin kiireellisiin tarpeisiin liitteessd Il esitettyjen sovittujen
unionin painopisteiden mukaisesti, mukaan lukien tarve suojella ulkorajoja sekd ehkaisti ja
havaita rajat ylittdvéa rikollisuutta ulkorajoilla, erityisesti maahantulijoiden salakuljetusta
ja ithmiskauppaa seké laitonta maahanmuuttoa ja hallita tehokkaasti muuttovirtoja ja tukea

yhteista viisumipolitiikkaa.

Tamén kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetulla rahoituksella, lukuun ottamatta
hitdapuun 25 artiklan mukaisesti kaytettdvaa rahoitusta, tuetaan ainoastaan liitteessa 111

lueteltuja toimia.

3. Komissio tekee yhteistyotd kansalaisjirjestojen ja asiaankuuluvien verkostojen kanssa
erityisesti rahoitusvélineestd rahoitettavia unionin toimia koskevien tydohjelmien

valmistelemiseksi ja arvioimiseksi.

4. Kun temaattisesta vilineesti mydnnetdan jasenvaltioille suoraan tai vélillisesti
hallinnoitavaa rahoitusta, komissio varmistaa, ettei sellaisia hankkeita valita, joihin
vaikuttaa komission sellaisen SEUT 258 artiklassa tarkoitetun rikkomusmenettelyn
yhteydessi antama perusteltu lausunto, joka kyseenalaistaa menojen laillisuuden ja

sddntdjenmukaisuuden tai hankkeiden toteuttamisen.
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Jos temaattisesta vilineestd saatavaa rahoitusta hallinnoidaan yhteistydssd, asianomaisen
jasenvaltion on asetuksen (EU) .../...* 23 artiklan ja 24 artiklan 2 kohdan soveltamiseksi
varmistettava, ettei suunniteltuihin toimiin vaikuta komission sellaisen SEUT 258
artiklassa tarkoitetun rikkomismenettelyn yhteydessi antama perusteltu lausunto, joka
kyseenalaistaa menojen laillisuuden ja sddntéjenmukaisuuden tai toimien toteuttamisen, ja

komissio arvioi, vaikuttaako tillainen perusteltu lausunto kyseisiin toimiin.

Komissio vahvistaa kokonaisméérin, joka on madré antaa kdyttoon temaattiseen

vilineeseen unionin talousarvion vuotuisista méiardrahoista.

Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksilld varainhoitoasetuksen 110 artiklassa
tarkoitetut rahoituspditokset temaattisen vilineen osalta ja madrittda tuettavat tavoitteet ja
toimet sekd kullekin tdmén artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulle osalle
osoitettavat médrat. Rahoituspaitdkset voivat olla yksi- tai monivuotisia ja ne voivat kattaa
tdmén artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun temaattisen vilineen yhden tai
useamman osan. Ndma tdytintoonpanosidddokset hyviksytddn timén asetuksen 32 artiklan

3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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8. Komissio varmistaa, ettd médrirahat jactaan oikeudenmukaisesti ja avoimella tavalla
3 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden kesken. Komissio raportoi
temaattisen vélineen kéytOsté ja jakautumisesta timén artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettujen osien kesken, myos kolmansissa maissa toteutettaviin tai nithin

liittyviin toimiin unionin toimien puitteissa myonnettiavista tuesta.

0. Kun 7 kohdassa tarkoitettu rahoituspiétds on hyviksytty, komissio voi vastaavasti muuttaa

jasenvaltioiden ohjelmia.

2 JAKSO
TUKI JA TAYTANTOONPANO YHTEISTYOHON
PERUSTUVASSA HALLINNOINNISSA

9 artikla

Soveltamisala

1. Tété jaksoa sovelletaan 7 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun méérién ja
lisdvaroihin, joita hallinnoidaan yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa 8 artiklassa tarkoitetun

temaattisen vilineen osalta tehdyn rahoituspditoksen mukaisesti.

2. Tédmin jakson mukaista tukea hallinnoidaan yhteistydssa jdsenvaltioiden kanssa

varainhoitoasetuksen 63 artiklan ja asetuksen (EU) .../...* mukaisesti.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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10 artikla

Talousarviomddrdrahat

Edella 7 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu maara kohdennetaan jédsenvaltioiden

ohjelmiin alustavasti seuraavasti:
a) 3057000 000 euroa liitteen I mukaisesti;

b) 611000 000 euroa 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen jisenvaltioiden ohjelmiin

kohdennettavien méérirahojen mukauttamista varten.

Jos tdmadn artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua méarda ei kohdenneta
tdysimaaraisesti, jiljelld oleva maara voidaan lisdtd 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa

tarkoitettuun maaraan.
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11 artikla
Ennakkomaksut

Rahoitusvilineen ennakkomaksut maksetaan asetuksen (EU) .../...* 90 artiklan 4 kohdan

mukaisesti vuotuisina erini ennen kunkin vuoden heindkuun 1 piivaa edellyttden, ettd

kaytettdvissd on riittdvasti varoja, seuraavasti:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Jos jasenvaltion ohjelma hyvéksytddn 1 pdivan heindkuuta 2021 jilkeen, aiemmat erét

2021: 4 %;

2022: 3 %;

2023: 5 %;

2024: 5 %;

2025: 5 %;

2026: 5 %;

maksetaan ohjelman hyviksymisvuonna.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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12 artikla

Yhteisrahoitusosuudet

1. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista
menoista on enintddn 75 prosenttia.

2. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin
erityistoimien puitteissa toteutettavien hankkeiden kaikista tukikelpoisista menoista.

3. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin
liitteessd IV lueteltujen toimien kaikista tukikelpoisista menoista.

4. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin
operatiivisen tuen kaikista tukikelpoisista menoista, mukaan lukien 17 artiklassa tarkoitettu
erityinen kauttakulkujérjestely.

5. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin
kaikista tukikelpoisista menoista asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2 tai 3 kohdan
mukaisesti.

6. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin

25 artiklassa tarkoitetun hatdavun kaikista tukikelpoisista menoista.
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Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin
kaikista jasenvaltioiden aloitteesta annettavan teknisen avun tukikelpoisista menoista
asetuksen (EU) .../...* 36 artiklan 5 kohdan b alakohdan vi alakohdassa vahvistetuissa

rajoissa.

Jasenvaltion ohjelman hyviksymistd koskevassa komission paidtoksessd vahvistetaan
yhteisrahoitusosuus ja rahoitusvilineestd annettavan tuen enimmaismaard 1-7 kohdassa

tarkoitettujen rahoitusosuuksien kattamien toimityyppien osalta.

Jasenvaltion ohjelman hyviksymistd koskevassa komission paédtoksessd vahvistetaan

kunkin toimityypin osalta, sovelletaanko yhteisrahoitusosuutta
a)  kokonaismiirddn, mukaan luettuina julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet, vai

b) ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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13 artikla

Jdasenvaltioiden ohjelmat

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen ohjelmassa olevat painopisteet ovat

yhdenmukaisia rajaturvallisuuden ja viisumipolitiitkan alan unionin painopisteiden ja

haasteiden kanssa ja ettd niilld vastataan ndihin painopisteisiin ja haasteisiin, ja ettd ne ovat

tdysin asiaankuuluvan unionin sdéinndston sekéd sellaisten unionin ja jisenvaltioiden
kansainvélisten velvoitteiden mukaisia, jotka johtuvat kansainvilisistd vilineistd, joiden
osapuolia ne ovat. Ohjelmiensa painopisteitd médrittiesséén jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd liitteessa II luetellut tdytdntdonpanotoimet otetaan riittavalli tavalla

huomioon niiden ohjelmissa.

Kun otetaan huomioon rahoitusvilineen sisdinen luonne, jdsenvaltioiden ohjelmien on
palveltava ensisijaisesti unionin sisdistd toimintapolitiikkaa tdimén asetuksen 3 artiklan

2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden mukaisesti.

Komissio arvioi jasenvaltioiden ohjelmia asetuksen (EU) .../...* 23 artiklan mukaisesti.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Kunkin jésenvaltion on kohdennettava ohjelmassaan 10 artiklan 1 kohdassa kohdennetuista
médrdrahoista vihintddn 10 prosenttia 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettuun
erityistavoitteeseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdiméan artiklan 3 kohdan

soveltamista.

Jasenvaltio voi kohdentaa varoja 2 kohdassa tarkoitettua vihimmaéisprosenttiosuutta
vdhemmadn vain, jos se laatii ohjelmaansa yksityiskohtaisen selvityksen siitd, miksi
kyseisen maéran alittavien varojen kohdentaminen ei vaikuttaisi haitallisesti

asiaankuuluvan tavoitteen saavuttamiseen.

Komissio varmistaa, ettd kansallisten ohjelmien kehittimisessa otetaan varhaisessa
vaiheessa ja oikea-aikaisesti huomioon asiaankuuluvien erillisvirastojen, erityisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston, eu-LISAn ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
168/2007! perustetun Euroopan unionin perusoikeusviraston, tietdmys ja asiantuntemus

niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 pédivand helmikuuta 2007, Euroopan
unionin perusoikeusviraston perustamisesta (EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1).
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Komissio kuulee Euroopan raja- ja merivartiovirastoa operatiiviseen tukeen sisdltyvista
toimista sen varmistamiseksi, ettd Euroopan raja- ja merivartioviraston ja jdsenvaltioiden
rajaturvallisuutta koskevat toimet ovat yhdenmukaisia ja tdydentévid, jotta valtetdan
kaksoisrahoitus ja saavutetaan kustannustehokkuus. Komissio kuulee tarvittaessa eu-
LISAa operatiiviseen tukeen sisdltyvistd toimista, joiden osalta eu-LISAlla on

toimeksiantonsa mukaisesti erityisasiantuntemusta.

Komissio voi tarvittaessa ottaa asiaankuuluvia erillisvirastoja, myos 4 kohdassa
tarkoitettuja erillisvirastoja, mukaan 5 jaksossa esitettyihin seuranta- ja arviointitehtiviin
erityisesti sen varmistamiseksi, ettd rahoitusvélineen tuella toteutettavat toimet ovat

asiaankuuluvan unionin sdanndston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia.

Tadmaén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien, asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti
annettujen suositusten ja asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti tehtyjen
haavoittuvuusarviointien yhteydessa annettujen suositusten hyvéksymisen jalkeen
asianomaisen jisenvaltion on tarkasteltava yhdessa komission kanssa asianmukaisinta

tapaa vastata kyseisiin suosituksiin rahoitusvélineen tuella.
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10.

Komissio ottaa tarvittaessa Euroopan raja- ja merivartioviraston mukaan prosessiin, jossa
tarkastellaan 7 kohdassa tarkoitettua asianmukaisinta tapaa vastata suosituksiin
rahoitusvélineen tuella. Tésséd yhteydessd komissio voi tarvittaessa hyddyntédd unionin
muiden elinten ja laitosten asiantuntemusta niiden toimivaltaan kuuluvissa erityisissé

kysymyksissa.

Pannessaan tdytintoon 7 kohtaa asianomaisen jasenvaltion on asetettava ohjelmassaan
etusijalle toimenpiteiden toteuttaminen havaittujen puutteiden korjaamiseksi, erityisesti
vakavien puutteiden korjaamiseksi ja noudattamatta jattdmistd koskeviin arviointeihin

vastaamiseksi.

Kyseisen jdsenvaltion ohjelmaa on tarvittaessa muutettava asetuksen (EU) 2021/...*
24 artiklan mukaisesti timén artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen suositusten huomioon

ottamiseksi.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.

6487/21

VJ/mk 71

JAIL1 FI



11.

12.

13.

Yhteistyossd komission ja Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa, kyseisen viraston
toimivaltaan kuuluvien alojen mukaisesti, ja niitd kuullen asianomainen jdsenvaltio voi
kohdentaa ohjelmansa mukaiset varat uudelleen, mukaan luettuina operatiiviseen tukeen
osoitetut varat, jotta voidaan toteuttaa 7 kohdassa tarkoitetut suositukset, kun kyseisilla

suosituksilla on rahoitusvaikutuksia.

Jos jasenvaltio pdéttia toteuttaa rahoitusvélineen tuella hankkeen kolmannen maan kanssa
tai kolmannessa maassa, asianomaisen jdsenvaltion on kuultava komissiota ennen

hankkeen hyvéksymista.

Jos jasenvaltio paéttia toteuttaa rahoitusvélineen tuella kolmannen maan kanssa,
kolmannessa maassa tai kolmannen maan osalta toimen, joka liittyy luvattomien
rajanylitysten seurantaan, havaitsemiseen, tunnistamiseen, jdljittimiseen, estimiseen ja
pysdyttdmiseen tarkoituksena havaita, ehkiisté ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat
ylittavaa rikollisuutta tai auttaa suojelemaan muuttajia ja pelastamaan heita
hengenmenetykseltd, kyseisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd se on ilmoittanut
komissiolle kaikki kyseisen kolmannen maan kanssa tehdyt kahden- tai monenviliset

yhteistyosopimukset asetuksen (EU) 2019/1896 76 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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14.

Niiden laitteiden, mukaan lukien kulkuneuvot, ja tieto- ja viestintdteknisten jarjestelmien

osalta, joita tarvitaan tehokasta ja turvattua rajavalvontaa, myos etsinté- ja

pelastusoperaatioita, varten ja jotka on hankittu rahoitusvilineen tuella,

a)

b)

jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen (EU) 2019/1896 16 ja 64 artiklassa
vahvistetut standardit tayttyvét kdynnistettdessd hankintamenettelyjd, jotka koskevat

rahoitusvélineen tuella kehitettavii laitteita ja tieto- ja viestintdteknisii jarjestelmié;

kaikki rajavalvontaan tarvittavat suuret toimintavélineet, kuten ilma- ja
meriliikenteen kuljetus- ja valvontavélineet, jotka jdsenvaltio on hankkinut, on
rekisterditdvd Euroopan raja- ja merivartioviraston kalustoreserviin, jotta kyseiset
toimintavilineet voidaan asettaa saataville asetuksen (EU) 2019/1896 64 artiklan

9 kohdan mukaisesti;

kyseisid laitteita ja tieto- ja viestintdteknisid jarjestelmié voidaan lisdksi kaytt4a
seuraavilla tdydentdvilla aloilla: tullivalvonta, luonteeltaan monialaiset
merioperaatiot ja sisdisen turvallisuuden rahaston seka turvapaikka-, maahanmuutto-

ja kotouttamisrahaston tavoitteiden saavuttaminen;
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d)  Euroopan raja- ja merivartioston johdonmukaisen voimavarojen
kehittdimissuunnittelun ja mahdollisten yhteisten hankintojen kdyton tukemiseksi
jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle osana 29 artiklan mukaista
raportointivaatimusta kéytettdvissd oleva monivuotinen suunnittelu laitteista, jotka
aiotaan hankkia rahoitusvilineen puitteissa, ja komissio toimittaa kyseiset tiedot

Euroopan raja- ja merivartiovirastolle.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuja laitteita ja tieto- ja viestintdteknisid jarjestelmia
voidaan tukea rahoitusvélineestd vain, jos ensimmadisen alakohdan a alakohdassa sdddetty

vaatimus tdyttyy.

Ensimmaisen alakohdan c¢ alakohdan soveltamiseksi laitteiden ja tieto- ja viestintdteknisten
jéarjestelmien on edelleen oltava saatavilla ja kdytettdvissd tehokkaiden ja turvattujen
rajavalvontatoimien toteuttamista varten. Laitteiden kédytto ¢ alakohdassa tarkoitetuilla
tdydentivilla aloilla saa olla enintddn 30 prosenttia kyseisten laitteiden
kokonaiskayttoajasta. Ensimmaéisen alakohdan c alakohdan soveltamiseksi kehitettdvisté
tieto- ja viestintiteknisisti jirjestelmisti on tarjottava tietoa ja palveluja kansallisille tai
unionin tason rajaturvallisuusjérjestelmille. Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetusta monikayttoisten laitteiden ja tieto- ja viestintdteknisten jirjestelmien

monialaisesta kaytosta ja kiyttopaikasta.
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15.

16.

17.

Kun jadsenvaltiot toteuttavat rahoitusvilineen mukaisia toimia, niiden on kiinnitettdva
erityistd huomiota merell4 toteutettavia etsintd- ja pelastusoperaatioita koskeviin
kansainvélisiin velvoitteisiinsa. Edelld 14 kohdan ensimmadisen alakohdan a—d alakohdassa
tarkoitettuja laitteita ja jérjestelmid voidaan kdyttda etsinti- ja pelastusoperaatioissa

tilanteissa, joita voi tulla eteen merirajojen valvontaoperaatioissa.

Rahoitusvilineen tuella toteutettavan rajaturvallisuuden alan koulutuksen on perustuttava
asiaankuuluviin yhdenmukaistettuihin ja laatuvarmistettuihin eurooppalaisiin raja- ja
merivartijoiden yhteisiin koulutusstandardeihin, erityisesti asetuksen (EU) 2019/1896

62 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuihin koulutuksen yhteisiin perusvaatimuksiin.

Jasenvaltioiden on edistettdvd ohjelmissaan erityisesti liitteessd IV lueteltuja toimia.
Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoituksen tehokkaan
tdytdntdonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksia
31 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd IV olevaa luetteloa toimista, joille

voidaan myOntéé suurempia yhteisrahoitusosuuksia.
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18.

Asetuksen (EU) .../...* 22 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ohjelmasuunnittelun on
perustuttava timén asetuksen liitteessd VI olevassa taulukossa 1 esitettyihin
tukitoimityyppeihin ja siséllettdvd suunniteltujen méardrahojen alustava jakautuminen
tukitoimityyppien mukaan kunkin tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa vahvistetun

erityistavoitteen osalta.
14 artikla
Viliarviointi

Komissio kohdentaa vuonna 2024 asianomaisten jasenvaltioiden ohjelmiin 10 artiklan

1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun lisdarahoituksen liitteessa I olevissa 1 kohdan

c alakohdassa ja 2—10 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden mukaisesti. Médriraha perustuu

liitteessd I olevissa 1 kohdan ¢ alakohdassa ja 2—10 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden
osalta tuoreimpiin kiyt0ssé oleviin tilastotietoihin. Rahoitus tulee voimaan 1 paivésta

tammikuuta 2025.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Jos vdhintddn 10 prosentista timén asetuksen 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuista ohjelman alkuperiisistd mddrarahoista ei ole tehty asetuksen (EU) .../...*
91 artiklan mukaisesti toimitettuja maksatushakemuksia, asianomainen jisenvaltio ei voi
saada ohjelmaansa tdmin asetuksen 10 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua

lisdrahoitusta.

Kun kohdennetaan méaarirahoja tdmin asetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta temaattisesta
vélineestd 1 pdivastd tammikuuta 2025 alkaen, komissio ottaa huomioon jésenvaltioiden
edistymisen asetuksen (EU) .../..." 16 artiklassa tarkoitetun suoritusperusteisen kehyksen

vilitavoitteiden saavuttamisessa ja taytdntoonpanossa havaitut puutteet.

15 artikla

Erityistoimet

Jasenvaltio voi 10 artiklan 1 kohdan mukaisen osuutensa liséksi saada rahoitusta
erityistoimiin edellyttden, ettd kyseinen rahoitus merkitddn myohemmin sen ohjelmassa
erityistoimiin osoitetuksi rahoitukseksi ja kdytetddn edistimadn rahoitusvélineen

tavoitteiden toteuttamista.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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2. Erityistoimiin suunnattua rahoitusta ei saa kiyttdd muihin jésenvaltion ohjelman toimiin
paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen jasenvaltion

ohjelmaan tehtdvalla muutoksella.

16 artikla

Operatiivinen tuki

1. Jasenvaltio voi kdyttda enintddn 33 prosenttia méérasté, joka on osoitettu
rahoitusvélineestd sen ohjelmaan, rahoittaakseen operatiivista tukea viranomaisille, jotka
vastaavat sellaisten tehtdvien suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka

muodostavat unionin hyviksi suoritettavan julkisen palvelun.

2. Operatiivista tukea kéyttdessdédn jasenvaltion on noudatettava asiaankuuluvaa unionin

saannostoa.

6487/21 VI/mk 78
JAIL1 FI



Jasenvaltion on selitettéivd ohjelmassaan ja 29 artiklassa tarkoitetuissa vuotuisissa
tuloksellisuuskertomuksissa, miten operatiivisen tuen kayttd edistdd rahoitusvilineen

tavoitteiden saavuttamista. Ennen jdsenvaltion ohjelman hyviaksymistd komissio arvioi

alkutilanteen niissd jasenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet aikovansa kayttdd operatiivista

tukea, kuultuaan Euroopan raja- ja merivartiovirastoa seké tarvittaessa eu-LISAa kyseisten

virastojen toimivaltaan kuuluvilla aloilla 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja ottaen

huomioon kyseisten jdsenvaltioiden toimittamat tiedot ja tarvittaessa Schengen-arviointien

ja haavoittuvuusarviointien perusteella saatavilla olevat tiedot, mukaan lukien Schengen-

arviointien ja haavoittuvuusarviointien jilkeen annetut suositukset.

Operatiivinen tuki keskitetddn liitteessd VII vahvistettujen menojen kattamiin toimiin,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan soveltamista.

Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoituksen tehokkaan
taytintoonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksia
31 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitettd VII niiden menojen osalta, joihin

voidaan myOntéé operatiivista tukea.
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17 artikla

Erityiselle kauttakulkujdrjestelylle myonnettdvd operatiivinen tuki

Rahoitusvilineestd myonnetddn tukea kattamaan menetettyja kauttakulkuviisumimaksuja
ja ylimaardisid kustannuksia, joita aiheutuu kauttakulun helpottamista koskevan
jarjestelmin taytdntdonpanosta asetusten (EY) N:o 693/2003 ja (EY) N:o 694/2003

mukaisesti.

Liettualle erityistd kauttakulkujérjestelyéd varten 7 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaisesti osoitetut méddrdarahat asetetaan saataville operatiivisena lisdtukena Liettualle,
my0s infrastruktuuri-investointeja varten, niiden liitteessd VII tarkoitettujen menojen

mukaisesti, joihin voidaan myoOntda sen ohjelmassa operatiivista tukea.

Poiketen siitd, mitd 16 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, Liettua voi kayttia sille 7 artiklan
3 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetut madriarahat operatiivisen tuen rahoittamiseen

16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun maarin lisdksi.

Komissio ja Liettua tarkastelevat timén artiklan soveltamista uudelleen, jos tapahtuu
muutoksia, jotka vaikuttavat erityisen kauttakulkujérjestelyn olemassaoloon tai

toteutukseen.
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Erityistd kauttakulkujdrjestelyd varten 7 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti
osoitettuja méiérarahoja tarkastellaan Liettuan perustellusta pyynnosti uudelleen ja
tarvittaessa mukautetaan ennen 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vilineen viimeisen
tyoohjelman hyvéksymisté, 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen maararahojen

puitteissa 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vilineen kautta.

18 artikla
Kansainvilisten jdrjestdjen toteuttamien hankkeiden

hallinnon tarkastukset ja muut tarkastukset

Tété artiklaa sovelletaan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuihin kansainvalisiin jérjestoihin tai niiden
erityisjarjestoihin, joiden jirjestelmille, sdénndille ja menettelyille on tehty kyseisen
asetuksen 154 artiklan 4 ja 7 kohdan mukainen komission myonteinen arviointi unionin
talousarviosta rahoitettujen avustusten vélillistd toteuttamista varten, jdljempana

'kansainviéliset jarjestot’.
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Jos kansainvélinen jérjesto on asetuksen (EU) .../..." 2 artiklan 9 alakohdassa maéritelty
tuensaaja, hallintoviranomainen ei ole velvollinen suorittamaan asetuksen (EU) .../...* 74
artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuja hallinnon
tarkastuksia edellyttden, ettd kansainvélinen jérjesto toimittaa hallintoviranomaiselle
varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa
tarkoitetut asiakirjat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) .../...* 83 artiklan

ensimmadisen alakohdan a alakohdan ja varainhoitoasetuksen 129 artiklan soveltamista.

Johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvilisen jdrjeston on mééri toimittaa, on
vahvistettava, ettd hanke on sovellettavan oikeuden ja hankkeelle asetettujen
tukiedellytysten mukainen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta varainhoitoasetuksen

155 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan soveltamista.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Kun kustannukset on tarkoitus korvata asetuksen (EU) .../...* 53 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti, johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvélisen jdrjeston on

madra toimittaa, on lisdksi vahvistettava, ettd
a) laskut ja tositteet siitd, ettd tuensaaja on maksanut ne, on tarkastettu,

b)  tuensaajan ylldpitdmai kirjanpito tai kirjanpitokoodit on tarkastettu

hallintoviranomaiselle ilmoitettuihin menoihin liittyvien toimien osalta.

Jos kustannukset on tarkoitus korvata asetuksen (EU) .../..." 53 artiklan 1 kohdan b, ¢ tai d
alakohdan mukaisesti, johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvilisen jérjeston on maéra

toimittaa, on vahvistettava, ettd menojen korvaamisen edellytykset tayttyvit.

Varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja c alakohdassa
tarkoitetut asiakirjat on toimitettava hallintoviranomaiselle yhdessé tuensaajan jattiman

kunkin maksatushakemuksen kanssa.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Tuensaajan on toimitettava selvitys kirjanpidosta hallintoviranomaiselle vuosittain
viimeistddn 15 pdivani lokakuuta. Selvitykseen kirjanpidosta on liitettdvd mukaan
riippumattoman tarkastuselimen lausunto, joka on laadittu kansainvéilisesti hyviksyttyjen
tilintarkastusstandardien mukaisesti. Kyseisestd lausunnosta on kaytiavé ilmi, toimivatko
kéytossd olevat valvontajérjestelmét moitteettomasti ja ovatko ne kustannustehokkaita ja
ovatko tilien perustana olevat toimet laillisia ja sddntojenmukaisia. Kyseisessd lausunnossa
on myds ilmoitettava, antaako tarkastustyo aihetta epéilld kansainvilisen jérjeston
toimittamissa johdon vahvistuslausumissa esitettyjé tietoja, mukaan lukien tiedot
petosepdilyistd. Kyseisessd lausunnossa on annettava varmuus siité, ettd kansainvélisen
jérjeston hallintoviranomaiselle toimittamiin maksatushakemuksiin sisdltyviat menot ovat

laillisia ja sdéntdjenmukaisia.

Rajoittamatta olemassa olevia mahdollisuuksia suorittaa varainhoitoasetuksen

127 artiklassa tarkoitettuja lisdtarkastuksia hallintoviranomaisen on laadittava asetuksen
(EU) .../...* 74 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan f alakohdassa tarkoitettu johdon
vahvistuslausuma. Hallintoviranomainen laatii sen kansainvilisen jédrjeston tdmén artiklan
2-5 ja 7 kohdan mukaisesti toimittamien asiakirjojen pohjalta sen sijaan, ettd se turvautuisi

kyseisen asetuksen 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin hallinnon tarkastuksiin.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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10.

Asetuksen (EU) .../...* 73 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tukiedellytykset vahvistavan

asiakirjan on sisdllettdva tdssd artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Edell4 olevaa 2 kohtaa ei sovelleta ja ndin ollen hallintoviranomaisen on suoritettava

hallinnon tarkastukset, jos:

a) hallintoviranomainen havaitsee, ettd kansainvélisen jarjeston kdynnistiman tai
toteuttaman hankkeen yhteydessa erityisen sddntdjenvastaisuuden riskin tai viitteitd

petoksesta;

b)  kansainvilinen jdrjesto ei toimita kyseiselle hallintoviranomaiselle 2—5 ja 7 kohdassa

tarkoitettuja asiakirjoja;

c) edelld 2-5 ja 7 kohdassa tarkoitetut ja kansainvélisen jdrjeston toimittamat asiakirjat

ovat puutteellisia.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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11. Jos hanke, jossa kansainvilinen jérjesto on asetuksen .../...* 2 artiklan 9 alakohdassa
maédritelty tuensaaja, on osa kyseisen asetuksen 79 artiklassa tarkoitettua otosta,
tarkastusviranomainen voi suorittaa tehtdvansé kyseiseen hankkeeseen liittyvien toimien
alaotoksen perusteella. Jos alaotoksessa havaitaan virheitd, tarkastusviranomainen voi
tarvittaessa pyytdd kansainvilisen jérjeston tarkastajaa arvioimaan kyseisen hankkeen

virheiden tdyttd laajuutta ja kokonaisméaaraa.

3 JAKSO
TUKI JA TAYTANTOONPANO SUORASSA
TAI VALILLISESSA HALLINNOINNISSA

19 artikla

Soveltamisala

Komissio toteuttaa timén jakson mukaisen tuen joko suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan
1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vélillisesti kyseisen alakohdan

¢ alakohdan mukaisesti.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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20 artikla
Tukikelpoiset yhteisot

1. Seuraavat yhteisot voivat saada unionin rahoitusta:
a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet

1)  jdsenvaltioon tai siithen sidoksissa olevaan merentakaiseen maahan tai

merentakaiselle alueelle;

i1)  kolmanteen maahan, joka luetellaan ty6ohjelmassa, 3 kohdassa vahvistetuin

edellytyksin;

b)  rahoitusvilineen kannalta merkitykselliset unionin oikeuden mukaisesti perustetut

oikeussubjektit tai mikd tahansa kansainvélinen jérjesto.
2. Luonnolliset henkilot eivat voi saada unionin rahoitusta.

3. Edella 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen on osallistuttava
osana yhteenliittymad, johon kuuluu vdhintdédn kaksi riippumatonta yhteisod, joista

vahintdin yksi on sijoittautunut jasenvaltioon.

Tédmin kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettujen yhteenliittymén osana
osallistuvien yhteisdjen on varmistettava, etti toimet, joihin ne osallistuvat, ovat
perusoikeuskirjassa vahvistettujen periaatteiden mukaisia ja edistivét rahoitusvélineen

tavoitteiden saavuttamista.
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21 artikla

Unionin toimet

1. Komission aloitteesta rahoitusvilinettd voidaan kéyttda sellaisten unionin toimien

rahoittamiseen, jotka liittyvit rahoitusvélineen tavoitteisiin, liitteen III mukaisesti.

2. Unionin toimista voidaan myontié rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa

vahvistetussa muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina.

3. Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetéén ja niitd hallinnoidaan

varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

4. Varainhoitoasetuksen 150 artiklassa tarkoitetun ehdotuksia arvioivan arviointikomitean

jasenet voivat olla ulkopuolisia asiantuntijoita.

5. Riski, joka liittyy varojen perintdédn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskinéiseen
vakuutusjérjestelmain suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa

tarkoitetuksi riittdviksi vakuudeksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2021/695" 37 artiklan 7 kohtaa sovelletaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pédivand huhtikuuta
2021, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta seké asetusten
(EU) N:o0 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).
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22 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen apu

Asetuksen (EU) 2021/...* 35 artiklan mukaisesti rahoitusvilineestd voidaan tukea komission

aloitteesta tai puolesta toteutettavaa teknistd apua 100 prosentin rahoitusosuudella.

23 artikla

Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten, elinten tai laitosten
valtuuttamat henkilot tai yhteisot, tekemét unionin rahoitusosuuden kiyttod koskevat tarkastukset

muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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24 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nakyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista, merkityksellisté ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso.
Unionin rahoituksen nékyvyys on varmistettava ja tdllaiset tiedot on annettava lukuun
ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia, joissa téllaisten tietojen paljastaminen ei
ole mahdollista tai asianmukaista tai téllaisten tietojen paljastamista on rajoitettu lailla
erityisesti turvallisuuteen, yleiseen jirjestykseen, rikostutkintoihin tai henkilGtietojen
suojaan liittyvistd syistd. Unionin rahoituksen nékyvyyden varmistamiseksi unionin
rahoituksen saajien on asianomaisesta toimesta tiedottaessaan mainittava rahoituksen

alkuperd ja esitettdva unionin tunnus.

Mahdollisimman laajan yleison saavuttamiseksi komissio toteuttaa tiedotus- ja
viestintdtoimia, jotka koskevat rahoitusvélinettd, rahoitusvilineen nojalla toteutettuja

toimia ja saavutettuja tuloksia.

Rahoitusvilineelle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaa yhteisotiedotusta sikili kuin kyseiset prioriteetit liittyvét

rahoitusvilineen tavoitteisiin.

6487/21

VI/mk 90
JAIL1 FI



3. Komissio julkaisee 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vdlineen tydohjelmat. Suoran tai
vélillisen hallinnoinnin kautta myonnettédvén tuen osalta komissio julkaisee
varainhoitoasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot julkisesti saatavilla olevalla
verkkosivustolla ja péivittdd kyseisid tietoja sdédnnollisesti. Kyseiset tiedot on julkaistava
avoimessa koneluettavassa muodossa, joka mahdollistaa tietojen lajittelun, hakujen

tekemisen seké tietojen poiminnan ja vertailun.

4 JAKSO
TUKI JA TAYTANTOONPANO YHTEISTYOHON PERUSTUVASSA,
SUORASSA TAI VALILLISESSA HALLINNOINNISSA

25 artikla
Hidtdapu

1. Rahastosta myonnetdin rahoitustukea kiireellisiin tarpeisiin ja erityistarpeisiin vastaamista

varten asianmukaisesti perustelluissa hététilanteissa.

Tallaisiin asianmukaisesti perusteltuihin hatatilanteisiin reagoimiseksi komissio voi paattaa

myontdd hitdapua kiytettidvissi olevien varojen rajoissa.
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Hitiapua voidaan myontéa erillisvirastoille suoraan myonnettévind avustuksina.

Jasenvaltioiden ohjelmiin voidaan 10 artiklan 1 kohdan mukaisen osuuden lisdksi
kohdentaa hatdapua edellyttéen, ettd se sidotaan my6hemmin jdsenvaltioiden ohjelmissa
hitdavuksi. Kyseistd rahoitusta ei saa kdyttdd muihin jdsenvaltion ohjelman toimiin paitsi
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyvéksyy sen jasenvaltion
ohjelmaan tehtévilld muutoksella. Hiatdavun ennakkorahoitus voi olla 95 prosenttia

unionin rahoitusosuudesta, jos varoja on kéytettdvissa.

Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetédén ja niitd hallinnoidaan

varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

Hatdapuun voidaan sisillyttdd menoja, jotka ovat aiheutuneet ennen avustushakemuksen
tai kyseistd toimea koskevan tukipyynnon jattdmispaivad, edellyttden ettd kyseiset menot
eivit ole aiheutuneet ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021, jos tima on vélttdmitontad toimen

toteuttamiseksi.

Hatdapu on toimitettava tavalla, joka on tiysin yhdenmukainen seké asiaankuuluvan
unionin sddnndston ettd unionin ja jisenvaltioiden sellaisista kansainvélisistd sopimuksista

johtuvien kansainvélisten velvoitteiden kanssa, joiden osapuolia ne ovat.
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Asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa ja hdtdapuun tarkoitettujen
varojen oikea-aikaisen saatavuuden varmistamiseksi komissio voi hyviksya
varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetun erillisen hitdavun rahoituspaitoksen
valittdmasti sovellettavalla tdytdntoonpanosdddokselld 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen hitdapua koskevan erillisen rahoituspadtoksen vélittomasti
sovellettavilla tdytintoonpanosidddoksilla. Tallainen sdddos on voimassa enintdin

18 kuukauden ajan.

26 artikla

Kumulatiivinen ja vaihtoehtoinen rahoitus

Toimi, joka on saanut rahoitusta rahoitusvélineestd, voi saada rahoitusta myos jostakin
muusta unionin ohjelmasta, myds yhteistydssd hallinnoiduista rahastoista, edellyttien, ettid
rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Unionin asiaankuuluvan ohjelman
sddntdja sovelletaan sitd vastaavaan toimelle mydnnettyyn rahoitusosuuteen.
Kumulatiivisen rahoituksen mééré ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia
kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettdvé tuki voidaan laskea

méidrdasuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.
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Asetuksen 2021/...* 73 artiklan 4 kohdan mukaisesti Euroopan aluekehitysrahastosta tai
Euroopan sosiaalirahasto plussasta voidaan tukea toimia, joille on myodnnetty kyseisen
asetuksen 2 artiklan 45 alakohdassa mééritelty huippuosaamismerkki. Jotta toimille
voidaan myoOntdé huippuosaamismerkki, niiden on tiytettdvd seuraavat kumulatiiviset

edellytykset:
a)  ne on arvioitu rahoitusvélineeseen perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;

b)  ne tayttivit kyseisessd ehdotuspyynnossé esitetyt laatua koskevat

vihimmadisvaatimukset; ja

c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella talousarviorajoitteiden

takia.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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5 JAKSO
SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

1 ALAJAKSO
YHTEISET SAANNOKSET
27 artikla
Seuranta ja raportointi
1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja timén asetuksen liitteessd V

luetelluista keskeisistd tuloksellisuuden indikaattoreista noudattaen varainhoitoasetuksen
41 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan h alakohdan iii alakohdassa sééddettyja

raportointivaatimuksiaan.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 31 artiklan mukaisesti liitteen V
muuttamiseksi, jotta kyseisessd liitteessd lueteltuihin keskeisiin tuloksellisuuden

indikaattoreihin voidaan tehdi tarvittavat mukautukset.

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahoitusvilineen edistymisestd 3 artiklan 2
kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessa VIIL
Tuotosindikaattorien perustasona kaytetdan nollaa. Vuodelle 2024 asetettujen

vilitavoitteiden ja vuodelle 2029 asetettujen tavoitteiden on oltava kumulatiivisia.
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Komissio myds raportoi 8§ artiklassa tarkoitetun temaattisen vélineen kiytostd kolmansissa
maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien tukemiseen ja temaattisesta vilineestd

téllaisten toimien tukemiseen kéytettdvastid osuudesta.

Tulosraportointijarjestelmalld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kaytettiavat tiedot kerdtdan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd
varten on asetettava unionin varojen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille oikeasuhteiset

raportointivaatimukset.

Sen varmistamiseksi, ettd rahoitusvilineen tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta
edistymisté arvioidaan tehokkaasti, siirretddn komissiolle valta antaa 31 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd VIII indikaattoreiden tarkistamiseksi tai
tdydentdmiseksi tarpeen mukaan seki tdydennetdén tatad asetusta seuranta- ja
arviointikehyksen perustamista, mukaan luettuina jdsenvaltioiden toimittamat tiedot,
koskevilla sddnnoksilla. Liitteeseen VIII tehtyjd muutoksia sovelletaan ainoastaan kyseisen

muutoksen voimaantulon jilkeen valittuihin hankkeisiin.
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28 artikla

Arviointi

1. Komissio suorittaa timén asetuksen véliarvioinnin viimeistdén 31 pdivana joulukuuta
2024. Sen lisdksi, mitd asetuksen (EU) .../...* 45 artiklan 1 kohdassa sdddetéén,

véliarvioinnissa on arvioitava seuraavaa:

a)  rahoitusvilineen tehokkuus, mukaan lukien edistyminen sen tavoitteiden
saavuttamisessa, ottaen huomioon kaikki jo kiytettdvissi olevat asiaankuuluvat
tiedot, erityisesti 29 artiklassa tarkoitetut vuotuiset tuloksellisuuskertomukset ja

liitteessd VIII vahvistetut tuotos- ja tulosindikaattorit;

b)  rahoitusvilineelle osoitettujen varojen kdyton ja rahoitusvélineen
taytintoonpanemiseksi kayttoon otettujen hallinto- ja valvontatoimenpiteiden

tehokkuus;

c) liitteessd II lueteltujen tdytdntdonpanotoimien jatkuva merkityksellisyys ja

asianmukaisuus;

d) rahoitusvélineestd tuettujen toimien ja muista unionin rahastoista myonnettavan tuen

vilinen koordinointi, johdonmukaisuus ja tiydentdvyys;

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.

6487/21 VI/mk 97
JAIL1 FI



e) rahoitusvilineen mukaisesti toteutettujen toimien unionin tason lisdarvo.

Kyseisessi viliarvioinnissa on otettava huomioon osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
perustetun ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen vaikutusten jilkiarvioinnin

tulokset kauden 2014-2020 osalta.

Sen liséksi, mitéd asetuksen (EU) .../...T 45 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, jalkiarvioinnin
on sisallettdva taman artiklan 1 kohdassa luetellut seikat. Lisdksi on arvioitava

rahoitusvilineen vaikutuksia.

Viliarviointi ja jalkiarviointi on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntiaa

paitoksenteossa, myds tarvittaessa tdmén asetuksen tarkistuksessa.

Komissio varmistaa, ettd vili- ja jdlkiarviointien tiedot asetetaan julkisesti saataville
lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia, joissa kyseisten tietojen
paljastamista on rajoitettu lailla erityisesti ulkorajojen toimintaan tai turvallisuuteen osana
Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta, turvallisuuteen, yleiseen jirjestykseen,

rikostutkintoihin tai henkilGtietojen suojaan liittyvistd syista.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Viliarvioinnissa ja jilkiarvioinnissa komissio kiinnittda erityistd huomiota kolmansien
maiden kanssa toteutettujen, niissé toteutettujen tai niihin liittyvien toimien arviointiin

5 artiklan ja 13 artiklan 12 ja 13 kohdan mukaisesti.

2 ALAJAKSO
YHTEISTYOHON PERUSTUVAA HALLINNOINTIA

KOSKEVAT SAANNOT

29 artikla

Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 pdivand helmikuuta 2023 ja

tadmain jalkeen vuosittain viimeistddn 15 pdivéna helmikuuta vuoteen 2031 saakka

asetuksen (EU) .../...* 41 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu vuotuinen tuloksellisuuskertomus.

Raportointikausi kattaa asetuksen (EU) .../...*" 2 artiklan 29 alakohdassa mééritellyn
viimeisen tilivuoden, joka edeltdd kertomuksen toimittamisvuotta. Kyseisen viimeistiddn
15 péivand helmikuuta 2023 toimitettavan kertomuksen on katettava ohjelman 1 pdivani

tammikuuta 2021 alkava jakso.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

a)

b)

d)

edistyminen jdsenvaltion ohjelman tiytdntdonpanossa ja siind vahvistettujen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa ottaen huomioon viimeisimmat tiedot

asetuksen (EU) .../...* 42 artiklassa vaaditun mukaisesti;

jasenvaltion ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat seikat ja niiden korjaamiseksi
toteutetut toimet, mukaan luettuina tiedot mahdollisista perustelluista lausunnoista,
jotka komissio on antanut SEUT 258 artiklan mukaisen, rahoitusvilineen

taytdntdonpanoon liittyvin rikkomusmenettelyn yhteydessa;

rahoitusvélineestd tuettavien toimien ja muista unionin rahastoista mydnnettdvin
tuen, erityisesti kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien,

vélinen tdydentdvyys;

jasenvaltion ohjelman panos asiaankuuluvan unionin sddnndston ja

toimintasuunnitelmien tdytdnt6Gnpanoon;

viestintd- ja ndkyvyystoimien toteutus;

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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f)  sovellettavien mahdollistavien edellytysten tdyttyminen ja niiden soveltaminen koko

ohjelmakauden ajan, erityisesti perusoikeuksien noudattaminen;

g) asetuksen (EU) .../...* 98 artiklan nojalla tehtdviin tilitykseen sisdllytettava
asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2 ja 3 kohdan mukainen menojen méaaré;

h)  kolmannessa maassa toteutettavien tai kolmanteen maahan liittyvien hankkeiden

taytantoonpano.

Vuotuisten tuloksellisuuskertomusten on siséllettiva tiivistelmé, joka kattaa kaikki timén
kohdan ensimmaéisessd alakohdassa esitetyt seikat. Komissio varmistaa, etti
jasenvaltioiden toimittamat tiivistelmét kd&nnetdén kaikille unionin virallisille kielille ja

asetetaan julkisesti saataville.

Komissio voi esittdd huomautuksia vuotuisista tuloksellisuuskertomuksista kahden
kuukauden kuluessa niiden vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia

kyseisessd midrdajassa, kertomus katsotaan hyviksytyksi.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Komissio antaa verkkosivustollaan linkit asetuksen .../..." 49 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetuille verkkosivustoille.

Jotta voidaan varmistaa tdmin artiklan yhdenmukainen taytintoonpano, komissio
hyviksyy tdytintoonpanosidddoksen, jossa vahvistetaan vuotuisen
tuloksellisuuskertomuksen malli. Tdma tdytantoonpanosaddds hyvaksytadn 32 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyi noudattaen.

30 artikla

Seuranta ja raportointi yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa

Asetuksen (EU) .../...* IV osaston mukaisessa seurannassa ja raportoinnissa on tarvittaessa
kéytettdva timin asetuksen liitteessd VI esitettyjd tukitoimityyppien koodeja.
Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoituksen tehokkaan
taytintoonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksia

31 artiklan mukaisesti liitteen VI muuttamiseksi.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Tédmin asetuksen liitteessd VIII esitettyjd indikaattoreita on kéytettiva asetuksen (EU)

.../...* 16 artiklan 1 kohdan, 22 artiklan ja 42 artiklan mukaisesti.

I LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

31 artikla

Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt

edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 pdivéan joulukuuta 2027 saakka 5 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa, 13 artiklan 17 kohdassa, 16 artiklan 5 kohdassa, 27 artiklan 2 ja 6 kohdassa ja
30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan
asetuksen numero.
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Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa, 13 artiklan 17 kohdassa, 16 artiklan 5 kohdassa, 27 artiklan 2 ja 6
kohdassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaétoksella
lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan
sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva paétds julkaistaan Furoopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempéni, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sddadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadénnosta 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssé

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdaddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevan 5 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan, 13 artiklan 17 kohdan, 16 artiklan 5
kohdan, 27 artiklan 2 ja 6 kohdan tai 30 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu saadds
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sd4dds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto
ovat ennen mainitun mairdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd midrdaikaa jatketaan

kahdella kuukaudella.
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32 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea, jdljempéna 'sisdasioiden rahastoja kisittelevd komitea'. Tdma

komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
3. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta taytdntoonpanosdddokseksi

ja sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

4. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessa

sen 5 artiklan kanssa.
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33 artikla

Siirtymdsddnndkset

Taman asetuksen estdmaétti voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kdynnistetty
asetuksen (EU) N:o 515/2014 nojalla, jota sovelletaan edelleen kyseisiin toimiin niiden

paittimiseen asti.

Rahoitusvilineen rahoituspuitteet voivat kattaa myds teknisen ja hallinnollisen avun
menot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen rahoitusvilineen ja

asetuksen (EU) N:o 515/2014 nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden valilla.

Kun otetaan huomioon timén asetuksen voimaantulon viivistyminen ja jotta varmistetaan
toiminnan jatkuvuus, timén asetuksen nojalla tuetuista toimista, joita hallinnoidaan
suoraan ja jotka ovat jo alkaneet, aiheutuvia kustannuksia voidaan rajoitetun ajan pitda
varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
rahoituskelpoisina 1 péivistd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka kyseiset kustannukset

olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai tukipyynnon jattamista.
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4. Jasenvaltiot voivat jatkaa 1 pdivdn tammikuuta 2021 jélkeen asetuksen (EU) N:o 515/2014
mukaisesti valitun ja kdynnistetyn hankkeen tukemista asetuksen (EU) N:o 514/2014
mukaisesti, edellyttden ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a)  hankkeessa on rahoituksen ndkokulmasta erotettavissa kaksi vaihetta, joilla on
erilliset kirjausketjut;

b)  hankkeen kokonaiskustannukset ylittavét 2 500 000 euroa;

c)  vastuussa olevan viranomaisen tuensaajille suorittamat hankkeen ensimmaisen
vaiheen maksut sisdllytetddn asetuksen (EU) N:o 514/2014 mukaisiin komissiolle
esitettdviin maksupyyntoihin ja hankkeen toisen vaiheen menot siséllytetdan
asetuksen (EU) .../..." mukaisiin maksatushakemuksiin;

d)  hankkeen toinen vaihe on sovellettavan oikeuden mukainen ja voi saada
rahoitusvilineestd tukea tdmén asetuksen ja asetuksen (EU) .../..." mukaisesti;

e) jasenvaltio sitoutuu saattamaan hankkeen paédtokseen ja toimintavalmiiksi ja
raportoimaan siitd viimeistain 15 pdivand helmikuuta 2024 toimitettavassa
vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa.

Tamaén asetuksen ja asetuksen (EU) .../...* sddnnoksid sovelletaan timén kohdan

ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun hankkeen toiseen vaiheeseen.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan

asetuksen numero.
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Tétéd kohtaa sovelletaan ainoastaan hankkeisiin, jotka on valittu yhteistyohon perustuvan

hallinnoinnin puitteissa asetuksen (EU) N:o 514/2014 nojalla.
34 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sind péivin, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

JASENVALTIOIDEN OHJELMIEN RAHOITUKSEN
KOHDENTAMISEN PERUSTEET

1. Edella olevan 10 artiklan mukaisesti kédytettdvissa olevat talousarvioméérarahat jactaan
jasenvaltioiden kesken seuraavasti:
a)  kukin jisenvaltio saa rahoitusvélineestd 8 000 000 euron kiintein mééran kdypini
hintoina ainoastaan ohjelmakauden alussa, lukuun ottamatta Kyprosta, Maltaa ja
Kreikkaa, jotka saavat kukin 28 000 000 euron kiintedn méaaridn kdypina hintoina;
b)  Liettualle osoitetaan 200 568 000 euron miéra 17 artiklassa tarkoitettua erityista
kauttakulkujirjestelyd varten ainoastaan ohjelmakauden alussa; ja
c) loput 10 artiklassa tarkoitetuista talousarvioméarirahoista jaetaan seuraavien
perusteiden mukaisesti:
1) 30 % — maaulkorajat;
il) 35 % — meriulkorajat;
6487/21 VJ/mk 1
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iii) 20 % — lentoasemat;
iv) 15 % — konsulaatit.

Edella olevan 1 kohdan ¢ alakohdan i ja ii alakohdan mukaisesti maaulkorajoihin ja

meriulkorajoihin kdytettdvissd olevat talousarviomaarirahat jaetaan jasenvaltioiden kesken

seuraavasti:
a) 70 prosenttia niiden maaulkorajojen ja meriulkorajojen painotetulle pituudelle; ja

b) 30 prosenttia maaulkorajojen ja meriulkorajojen tyomaéérille, joka mééritetdan

6 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Tamén kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu painotettu pituus
maidritetddn soveltamalla 10 kohdassa tarkoitettuja painotuskertoimia kuhunkin tiettyyn

ulkorajaosuuteen.

Edelld olevan 1 kohdan ¢ alakohdan iii alakohdan mukaisesti lentoasemiin kéytettdvissa
olevat talousarviomiérirahat jaetaan jasenvaltioiden kesken 6 kohdan b alakohdan

mukaisesti madritetyn lentoasemien tydmééran mukaan.
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4. Edelld olevan 1 kohdan ¢ alakohdan iv alakohdan mukaisesti konsulaatteihin kdytettdvissi

olevat talousarviomiirirahat jaetaan jédsenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 50 prosenttia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806!
liitteessé I luetelluissa maissa olevien jasenvaltioiden konsulaattien, pois lukien

kunniakonsulaatit, méarille ja

b) 50 prosenttia timén liitteen 6 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti mééritetylle
tyomaéaérille, joka liittyy viisumipolitiikan hoitoon asetuksen (EU) 2018/1806

liitteessd I luetelluissa maissa olevissa jasenvaltioiden konsulaateissa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pédivind marraskuuta
2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittdesséén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timéa vaatimus ei
koske (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).

(O8]
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Témin liitteen 1 kohdan c alakohdan ii alakohdan mukaistavarojen jakamista varten
'meriulkorajoilla’ tarkoitetaan jasenvaltioiden aluemeren ulkorajaa siten kuin se
madritellddn Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 4—16 artiklan
mukaisesti. 'Meriulkorajojen' mééritelméssd on kuitenkin otettava huomioon tapaukset,
joissa laittoman muuttoliikkeen tai laittoman maahantulon ehkiisemiseksi on toteutettu
sadnnollisesti pitkdn matkan operaatioita jdsenvaltioiden aluemeren ulkorajan ulkopuolella
alueilla, joilla uhka on merkittava. Talloin 'meriulkorajojen' mééritelmassé otetaan
huomioon asianomaisten jasenvaltioiden kahdelta viime vuodelta toimittamat operatiiviset
tiedot, jotka Euroopan raja- ja merivartiovirasto on arvioinut tdmén liitteen 9 kohdassa
tarkoitettua raporttia varten. Kyseistd mééritelmaa kaytetdan yksinomaan tété asetusta

varten.
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Rahoituksen alustavaa kohdentamista varten tydmédré arvioidaan vuodet 2017, 2018 ja

2019 kattavien viimeisimpien keskimédaréisten lukujen perusteella. Véliarviointia varten

tyomaééra arvioidaan niiden viimeisimpien keskimédardisten lukujen perusteella, jotka

a)  maaulkorajoilla ja meriulkorajoilla:
1) 70 prosenttia ulkorajojen ylitysten méairélle rajanylityspaikoilla;
i1) 30 prosenttia ulkorajoilta kddnnytettyjen kolmansien maiden kansalaisten
madaralle;
b) lentoasemilla:
i) 70 prosenttia ulkorajojen ylitysten maérélle rajanylityspaikoilla;
i1) 30 prosenttia ulkorajoilta kddnnytettyjen kolmansien maiden kansalaisten
madaralle;
c) konsulaateissa:
1)  viisumihakemusten miéra lyhytaikaista oleskelua tai lentoaseman kauttakulkua
varten.
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Edelld 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen konsulaattien maéiréan vertailuluvut lasketaan
komissiolle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009! 40 artiklan

4 kohdan mukaisesti ilmoitettujen tietojen perusteella.

Jos jdsenvaltiot eivit ole toimittaneet asianomaisia tilastoja, kdytetddn viimeisimpia
saatavilla olevia kyseisid jdsenvaltioita koskevia tietoja. Jos jdsenvaltiosta ei ole saatavilla

tietoja, vertailuluku on nolla.
Tyomadarad koskevat vertailuluvut, joita tarkoitetaan

a) 6 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja 6 kohdan b alakohdan i alakohdassa, ovat

viimeisimmat jasenvaltion unionin oikeuden mukaisesti toimittamat tilastotiedot;

b) 6 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja 6 kohdan b alakohdan ii alakohdassa, ovat
viimeisimmiit tilastotiedot, jotka komissio (Eurostat) on tuottanut jdsenvaltion

unionin oikeuden mukaisesti toimittamien tietojen perusteella;

c) 6 kohdan c alakohdassa, ovat viimeisimmat asetuksen (EY) N:o 810/2009

46 artiklassa tarkoitetut viisumeita koskevat tilastot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivind

heindkuuta 2009, yhteison viisumisddnnoston laatimisesta (viisumisddnnostd) (EUVL L 243,
15.9.2009, s. 1).
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Jos jdsenvaltiot eivét ole toimittaneet asianomaisia tilastoja, kdytetddn viimeisimpié
saatavilla olevia kyseisid jdsenvaltioita koskevia tietoja. Jos jdsenvaltiosta ei ole saatavilla

tietoja, vertailuluku on nolla.

0. Euroopan raja- ja merivartiovirasto toimittaa komissiolle raportin varojen jakautumisesta
maaulkorajojen, meriulkorajojen ja lentoasemien mukaan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Osia kyseisestd raportista voidaan tarvittaessa turvallisuusluokitella
asetuksen (EU) 2019/1896 92 artiklan mukaisesti. Euroopan raja- ja merivartiovirasto
asettaa komissiota kuultuaan raportin turvallisuusluokittelematon version julkisesti
saataville.
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10.

Rahoituksen alustavaa kohdentamista varten timaén liitteen 9 kohdassa tarkoitetussa
raportissa maéritellddn kunkin rajaosuuden keskimiérdinen vaikutustaso vuodet 2017,
2018 ja 2019 kattavien viimeisimpien keskimddrdisten lukujen perusteella. Viliarviointia
varten tdmaén liitteen 9 kohdassa tarkoitetussa raportissa maéritellddn kunkin rajaosuuden
keskimédriinen vaikutustaso niiden viimeisimpien keskimééréisten lukujen perusteella,
jotka kattavat vuodet 2021, 2022 ja 2023. Siind miiritetdén kullekin osuudelle seuraavat
erityiset painotuskertoimet soveltamalla asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan 1 ja 2

kohdan mukaisesti mééritettyjd vaikutustasoja:
a)  kerroin 1: matala vaikutustaso;
b)  kerroin 3: keskitason vaikutustaso;

c) kerroin 5: korkea ja kriittinen vaikutustaso.
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LIITE 11

TAYTANTOONPANOTOIMET
1. Rahoitusviline edistdé 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen
saavuttamista keskittymalld seuraaviin tdytantddnpanotoimiin:
a) rajavalvonnan parantaminen asetuksen (EU) 2019/1896 3 artiklan 1 kohdan

a alakohdan mukaisesti seuraavilla toimilla:

1) tarkastusten ja valvonnan toteuttamista ulkorajoilla koskevien valmiuksien
lisddminen, myds toimenpiteet laillisten rajanylitysten helpottamiseksi ja
tarvittaessa toimenpiteet, jotka liittyvét
— rajat ylittdvan rikollisuuden, erityisesti maahantulijoiden salakuljetuksen,

thmiskaupan ja terrorismin, ehkédisemiseen ja havaitsemiseen
ulkorajoilla;
6487/21 VI/mk 1
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b)

—  jatkuvasti korkealla tasolla olevien muuttajamédrien hallintaan
ulkorajoilla, myds antamalla teknisté ja operatiivista tukea sekd
kayttimalla mekanismeja ja menettelyjé, joiden avulla voidaan tunnistaa
haavoittuvassa asemassa olevia henkilGité, ilman huoltajaa saapuvia
alaikdisid sekd henkil6ité, jotka tarvitsevat tai haluavat hakea
kansainvilistd suojelua, seké voidaan antaa tietoja tillaisille henkiléille ja

ohjata heité palveluihin;

i1)  Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka
liittyvit rajavalvontaan, samalla kun suojataan henkildiden vapaa liikkuvuus

Schengen-alueella;

ii1)  sisdisen turvallisuuden riskien analysointi ja ulkorajojen toimintaan tai

turvallisuuteen mahdollisesti vaikuttavien uhkien analysointi;

eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittiminen antamalla tukea
rajaturvallisuudesta vastaaville kansallisille viranomaisille toimenpiteisiin, jotka
liittyvét voimavarojen ja yhteisen valmiuksien kehittdmiseen, yhteisiin hankintoihin,
yhteisten normien vahvistamiseen ja muihin toimenpiteisiin, joilla virtaviivaistetaan
jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartioviraston vélistd yhteistyoté ja

koordinointia;
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d)

virastojen vilisen yhteistyon parantaminen kansallisella tasolla rajavalvonnasta tai
rajalla toteutettavista tehtévistd vastaavien kansallisten viranomaisten vililld seka
yhteistyon parantaminen unionin tasolla jisenvaltioiden vélilla tai jdsenvaltioiden ja

asiaankuuluvien unionin elinten ja laitosten tai kolmansien maiden vélilla;

ulkorajoja koskevan unionin sddnnoston yhdenmukaisen soveltamisen
varmistaminen, myos toteuttamalla suosituksia, jotka perustuvat
laadunvalvontamekanismeihin, kuten asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaiseen
Schengenin arviointimekanismiin, asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisiin

haavoittuvuusarviointeihin ja kansallisiin laadunvalvontamekanismeihin;

laaja-alaisten tietojarjestelmien, erityisesti SIS:n, ETIASin, EES:n ja Eurodacin
rajaturvallisuustarkoituksiin, perustaminen, kdyttiminen ja ylldpito rajaturvallisuutta
koskevan unionin oikeuden nojalla, mukaan lukien kyseisten laaja-alaisten
tietojérjestelmien ja niiden viestintdinfrastruktuurin yhteentoimivuus ja toimet

tietojen laadun ja niiden toimittamisen parantamiseksi;

valmiuksien lisidminen avun antamiseksi merihétéén joutuneille ithmisille, erityisesti
tukemalla etsinti- ja pelastusoperaatioita tilanteissa, joita voi tulla eteen merirajojen

valvontaoperaatiossa;
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g)  etsintd- ja pelastusoperaatioiden tukeminen merirajojen valvonnan yhteydessa.

2. Rahoitusviline edistdd 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen
saavuttamista keskittymalld seuraaviin tdytantddnpanotoimiin:

a)  tehokkaiden ja asiakasldhtdisten palvelujen tarjoaminen viisuminhakijoille siten, ettd
sdilytetddn viisumimenettelyjen turvallisuus ja luotettavuus sekd kunnioitetaan
tdysimadrdisesti hakijoiden ja viisuminhaltijoiden ihmisarvoa ja koskemattomuutta
asetuksen (EY) N:o 767/2008 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

b)  tuki jisenvaltioille viisumien myontdmisessd, mukaan lukien asetuksen
(EY) N:o 810/2009 25 artiklassa tarkoitetut alueellisesti rajoitetut viisumit, jotka
myoOnnetddn humanitaarisista syistd tai kansallisen edun tai kansainvélisten
velvoitteiden vuoksi;

c)  viisumeja koskevan unionin sdinndston yhdenmukaisen soveltamisen
varmistaminen, myos yhteisen viisumipolitiikan kehittdminen ja nykyaikaistaminen;
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d)

yhteistyon eri muotojen kehittdminen jasenvaltioiden vélille viisumien kisittelyssa;

e) laaja-alaisten tietojdrjestelmien, erityisesti VIS:n, perustaminen, kdyttdminen ja
yllépito yhteistd viisumipolitiikkaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti, mukaan
lukien kyseisten laaja-alaisten tietojarjestelmien ja niiden viestintdinfrastruktuurin
yhteentoimivuus ja toimet tietojen laadun ja niiden toimittamisen parantamiseksi.
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LIITE IIT
TUEN SOVELTAMISALA

1. Rahoitusvilineestd tuetaan 3 artiklan 2 kohdassa a alakohdassa vahvistetun

erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraavia:

a) infrastruktuuri, rakennukset, jarjestelmét ja palvelut, joita tarvitaan

rajanylityspaikoilla ja rajanylityspaikkojen vilistd rajavalvontaa varten;

b) tehokkaaseen ja turvattuun rajavalvontaan rajanylityspaikoilla ja rajavalvontaa varten
tarvittavat toimintavélineet, myos liikennevilineiden ja tieto- ja viestintdtekniset
jarjestelmit, Euroopan raja- ja merivartioviraston kehittdmien standardien

mukaisesti, jos tdllaisia standardeja on olemassa;

c)  koulutus Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden alalla tai sen kehittdmiseen
osallistuminen ottaen huomioon operatiiviset tarpeet ja riskianalyysit, mukaan lukien
13 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuissa suosituksissa yksiloidyt haasteet, ja

perusoikeuksien tiysi noudattaminen;

[a—y
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d)

maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden yhteinen ldhettdminen kolmansiin maihin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1240" mukaisesti ja
rajavartijoiden ja muiden asiaankuuluvien asiantuntijoiden tilapdiset siirrot
jasenvaltioon tai jdsenvaltiosta kolmanteen maahan, asiantuntijoiden tai
yhteyshenkildiden verkostojen yhteistyon ja operatiivisen kapasiteetin lisdédminen
sekd parhaiden kéytidntdjen vaihto ja eurooppalaisten verkostojen valmiuksien
parantaminen unionin toimintalinjojen arvioinnissa, edistimisessd, tukemisessa ja

kehittdmisess;

parhaiden kéytint6jen ja asiantuntemuksen vaihto, tutkimukset, pilottihankkeet ja
muut asiaankuuluvat toimet, joiden tarkoituksena on toteuttaa tai kehittdd Euroopan
yhdennettyé rajaturvallisuutta, mukaan lukien eurooppalaisen raja- ja merivartioston
kehittdmistd koskevat toimenpiteet, kuten yhteisten valmiuksien kehittdminen,
yhteiset hankinnat, yhteisten standardien vahvistaminen ja muut toimenpiteet, joilla
virtaviivaistetaan jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartioviraston valista
yhteistyoti ja koordinointia, sekd toimenpiteet, jotka liittyvit haavoittuvassa
asemassa olevien apua tarvitsevien henkildiden seki sellaisten henkildiden, jotka

tarvitsevat kansainvilistd suojelua tai haluavat hakea sitd, ohjaamiseen palveluihin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1240 annettu 20 pédivani kesdkuuta

2019, maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston perustamisesta (EUVL L
198, 25.7.2019, s. 88).
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g)

h)

toimet, joilla kehitetddn innovatiivisia menetelmié tai otetaan kayttoon uusia
teknologioita, joita voidaan siirtdd muihin jésenvaltioihin, ja erityisesti
turvallisuustutkimushankkeiden tulosten kdyttiminen silloin, kun Euroopan raja- ja
merivartiovirasto on asetuksen (EU) 2019/1896 66 artiklan mukaisesti toimiessaan
todennut, etti téllainen kdyttdminen edistdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston

operatiivisten valmiuksien kehittamist;

ulkorajapolitiikan toteuttamiseen vaadittavat valmistelu-, seuranta-, hallinto- ja
tekniset toimet, my0s Schengen-alueen hallinnon vahvistamiseksi kehittimalla ja
toteuttamalla asetuksella (EU) N:o 1053/2013 Schengenin sddnndston soveltamisen
varmistamista varten ja asetuksella (EU 2016/399 perustettua arviointimekanismia,

mukaan lukien paikalla tehtdviin kidynteihin osallistuvien komission ja

jasenvaltioiden asiantuntijoiden virkamatkakulut sekd toimenpiteet Euroopan raja- ja

merivartioviraston asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti tekemien

haavoittuvuusarviointien jilkeen esitettyjen suositusten toteuttamiseksi;

toimet, joilla parannetaan tieto- ja viestintdteknisiin jarjestelmiin tallennettujen
tietojen laatua ja parannetaan rekisterdidyn mahdollisuutta kéyttaa
tiedonsaantioikeuttaan ja oikeuttaan tutustua omiin tietoihinsa ja oikaista ja poistaa

ne sekd rajoittaa niiden kasittelyd;
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1) tunnistaminen, sormenjélkien ottaminen, rekisterdinti, turvatarkastukset, kuulemiset,
tietojen tarjoaminen, ladketieteellinen arviointi, haavoittuvuusarviointi ja tarvittaessa
ladketieteellinen hoito sekd asianmukaisen menettelyn osoittaminen kolmansien
maiden kansalaisille ulkorajoilla;

j)  toimet, joilla pyritdén lisddmadn sidosryhmien ja kansalaisten tietoisuutta
ulkorajapolitiikasta, mukaan luettuna unionin poliittisia painopisteitd koskeva
yhteisotiedotus;

k) tilastollisten vdlineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittdminen
syrjimittomyysperiaatetta noudattaen;

1)  operatiivinen tuki Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tdytintoonpanoa varten.

2. Rahoitusvilineestd tuetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen

suhteen erityisesti seuraavia:

a)  viisumihakemusten kisittelyd ja konsuliyhteistyoti varten tarvittava infrastruktuuri ja
rakennukset, my0s turvatoimet, sekd muut toimet, joilla pyritdén parantamaan
viisuminhakijoille tarkoitettuja palveluja;

b)  viisumihakemusten kasittelyé ja konsuliyhteisty0td varten tarvittavat toimintavilineet
ja tieto- ja viestintdtekniset jarjestelmat;
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d)

g)

h)

konsulaattien henkildston ja muun henkildston kouluttaminen yhteisen

viisumipolitiikan ja konsuliyhteistyon edistamiseksi;

parhaiden kéytdntojen vaihto ja asiantuntijavaihto, myos asiantuntijoiden tilapdinen
siirto, sekd eurooppalaisten verkostojen valmiuksien parantaminen unionin
toimintalinjojen ja tavoitteiden arvioinnissa, edistimisessd, tukemisessa ja

kehittdmisessi edelleen;

tutkimukset, pilottihankkeet ja muut asiaankuuluvat toimet, kuten toimet, joilla

pyritddn parantamaan tietimystd analyysien, seurannan ja arviointien avulla;

toimet, joilla kehitetddn innovatiivisia menetelmié tai otetaan kayttoon uusia

teknologioita, joita voidaan siirtdd muihin jasenvaltioihin, erityisesti hankkeet, joiden

tarkoituksena on unionin rahoittamien tutkimushankkeiden tuotosten testaus ja

validointi;

valmistelu-, seuranta-, hallinto- ja tekniset toimet, myds Schengen-alueen hallinnon
vahvistamiseksi kehittdmalld ja toteuttamalla asetuksella (EU) N:o 1053/2013
Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamista varten perustettua
arviointimekanismia, mukaan lukien paikalla tehtdviin kdynteihin osallistuvien

komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijoiden virkamatkakulut;

viisumipolititkkaa koskevat tiedotustoimet sidosryhmille ja kansalaisille, mukaan

luettuna unionin poliittisia painopisteitd koskeva yhteisotiedotus;
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1)  tilastollisten vélineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittiminen
syrjimittomyysperiaatetta noudattaen;

1 operatiivinen tuki yhteisen viisumipolitiikan tdytdntéonpanoa varten;

k)  tuki jasenvaltioille viisumien mydntdmisessd, mukaan lukien asetuksen
(EY) N:o 810/2009 25 artiklassa tarkoitetut alueellisesti rajoitetut viisumit, jotka
myOnnetddn humanitaarisista syistd tai kansallisen edun tai kansainvilisten
velvoitteiden vuoksi.

3. Rahoitusvilineesti tuetaan 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetun toimintapoliittisen tavoitteen

suhteen erityisesti seuraavia:

a) laaja-alaisten tietojérjestelmien ja niihin liittyvien viestintdinfrastruktuurin osien
ylldpitoa varten tarvittava infrastruktuuri ja rakennukset;

b) laaja-alaisten tietojirjestelmien moitteetonta toimintaa varten tarvittavat vélineet ja
viestintdjarjestelmat;

c) laaja-alaisiin tietojdrjestelmiin liittyva koulutus ja viestinti;

d) laaja-alaisten tietojdrjestelmien kehittdminen ja pdivittdminen;

e) laaja-alaisten tietojérjestelmien toteuttamiseen, mukaan lukien niiden
yhteentoimivuus, liittyvét tutkimukset, konseptien toimivuuden osoittaminen,
pilottihankkeet ja muut asiaankuuluvat toimet;

6487/21 VJ/mk 6
LIITE III JAL1 FI



g)

h)

toimet, joilla kehitetddn innovatiivisia menettelyjé tai otetaan kadyttoon uusia

teknologioita, joita voidaan siirtdd muihin jésenvaltioihin, erityisesti hankkeet, joiden

tarkoituksena on unionin rahoittamien tutkimushankkeiden tuotosten testaus ja

validointi;

tilastollisten vilineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittiminen laaja-alaisia
tietojérjestelmid varten viisumipolitiikan ja rajojen alalla syrjimittomyysperiaatetta

noudattaen;

toimet, joilla parannetaan tieto- ja viestintdteknisiin jérjestelmiin tallennettujen
tietojen laatua ja parannetaan rekisteréidyn mahdollisuutta kayttaa
tiedonsaantioikeuttaan ja oikeuttaan tutustua omiin tietoihinsa ja oikaista ja poistaa

ne sekd rajoittaa niiden késittelya;

operatiivinen tuki laajamittaisten tietojarjestelmien toteuttamista varten.
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1)

2)

3)

4)

LIITE 1V

TOIMET, JOILLE VOIDAAN MYONTAA SUUREMPIA
YHTEISRAHOITUSOSUUKSIA 12 ARTIKLAN 3 KOHDAN
JA 13 ARTIKLAN 17 KOHDAN MUKAISESTI

Toimintavélineiden hankkiminen yhteisin hankintajérjestelyin Euroopan raja- ja
merivartioviraston kanssa Euroopan raja- ja merivartioviraston kdyttoon sen operatiivista

toimintaa varten asetuksen (EU) 2019/1896 64 artiklan 14 kohdan mukaisesti;

toimet, joilla tuetaan yhteistyota jasenvaltion ja sen naapurina olevan sellaisen kolmannen

maan virastojen vélill4, jonka kanssa unionilla on yhteinen maa- tai meriraja;

Euroopan raja- ja merivartioviraston kehittiminen antamalla tukea rajaturvallisuudesta
vastaaville kansallisille viranomaisille toimenpiteisiin, jotka liittyvét yhteisten valmiuksien
kehittdmiseen, yhteisiin hankintoihin, yhteisten standardien vahvistamiseen ja muihin
toimenpiteisiin, joilla virtaviivaistetaan jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston vélistd yhteistyotd ja koordinointia liitteessd Il olevan 1 kohdan b

alakohdassa esitetyll4 tavalla;

maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden yhteinen 1dhettdminen liitteessa III tarkoitetulla

tavalla;
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5)

6)

7)

8)

9

rajavalvonnan puitteissa toteutettavat toimet, joilla parannetaan ihmiskaupan uhrien
tunnistamista ja heille annettavaa vélitontd tukea seka kehitetdin ja tuetaan asianmukaisia
mekanismeja, joiden avulla kyseiset kohderyhmit ohjataan palveluihin seka rajat ylittdvan

yhteistyon lisidminen ithmiskauppiaiden havaitsemiseksi rajavalvonnan puitteissa;

yhdennettyjen lastensuojelujérjestelmien kehittdiminen ulkorajoilla, my6s tarjoamalla
henkilostolle riittdvad koulutusta ja vaihtamalla hyvid kdytintojéd jasenvaltioiden kesken ja

Euroopan raja- ja merivartiostoviraston kanssa;

toimet, jotka liittyvat uusien menetelmien tai teknologioiden kéyttéonottoon, siirtoon,
testaukseen ja validointiin, mukaan lukien pilottihankkeet ja unionin rahoittamien
tutkimushankkeiden jatkotoimet, joita tarkoitetaan liitteessd 11, sekd toimet, joilla
parannetaan tieto- ja viestintiteknisiin jirjestelmiin tallennettujen tietojen laatua
viisumipolitiikan ja rajojen alalla ja joilla parannetaan rekister6idyn mahdollisuutta kayttaa
tiedonsaantioikeuttaan ja oikeuttaan tutustua omiin tietoihinsa ja oikaista ja poistaa ne seki

rajoittaa niiden késittelyé rahoitusvélineen soveltamisalaan kuuluvien toimien yhteydessé;

toimet, joilla pyritdén haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tunnistamiseen, heiddn

ohjaamiseensa suojelupalveluihin ja vilittdmén avun tarjoamiseen téllaisille henkildille;

toimet hotspot-alueiden perustamiseksi ja hoitamiseksi niissa jasenvaltioissa, joihin

kohdistuu poikkeuksellinen ja suhteeton olemassa oleva tai mahdollinen muuttopaine;
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10) viisumien késittelyd koskevien yhteistyon eri muotojen kehittdminen edelleen

jasenvaltioiden kesken liitteessi Il olevassa 2 kohdan d alakohdassa esitetylla tavalla;

11) jasenvaltioiden konsuliedustuksen lisidminen asetuksessa (EU) 2018/1806 tarkoitetuissa
kolmansissa maissa, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdan,

erityisesti niissd kolmansissa maissa, joissa yksikddn jasenvaltio ei ole vield edustettuna;

12) toimet, joiden tavoitteena on parantaa tieto-ja viestintateknisten jarjestelmien

yhteentoimivuutta.
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LIITE V

27 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUT KESKEISET
TULOKSELLISUUDEN INDIKAATTORIT

3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettu erityistavoite

1. Euroopan raja- ja merivartioviraston kalustoreserviin rekisterdityjen laitteiden maéra;

2. Euroopan raja- ja merivartioviraston kéyttoon asetettujen laitteiden mééra;

3. kansallisten viranomaisten Eurosurin kansallisten koordinointikeskusten kanssa aloittamien
/ parantamien yhteistyon muotojen mééari;

4. automaattisten rajatarkastusjirjestelmien ja automaattiporttien kautta tapahtuneiden
rajanylitysten maira;

5. huomioon otettujen Schengen-arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa annettujen
suositusten mééra rajaturvallisuuden alalla;

6. niiden koulutukseen osallistuneiden miéré, jotka kolmen kuukauden kuluttua
koulutuksesta ilmoittavat kdyttavénsa koulutuksen aikana hankkimiaan tietoja ja taitoja;
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7. niiden henkildiden miéra, jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua rajanylityspaikalla;
8. niiden henkildiden mééra, joilta rajaviranomaiset ovat evinneet maahantulon;
3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettu erityistavoite
1. Schengen-alueen ulkopuolisten uusien / parannettujen konsulaattien méaéara:
1.1 josta niiden konsulaattien mééri, joiden asiakasléhtoisyyttd viisuminhakijoiden
kannalta on parannettu;
2. huomioon otettujen Schengen-arvioinneissa annettujen suositusten miird yhteisen
viisumipolitiikan alalla;
3. digitaalisin menetelmin jétettyjen viisumihakemusten méaar;
4. jasenvaltioissa viisumihakemusten késittelyssd aloitettujen / parannettujen yhteistyon
muotojen méari;
5. niiden koulutukseen osallistuneiden maéré, jotka kolmen kuukauden kuluttua
koulutuksesta ilmoittavat kdyttavinsd koulutuksen aikana hankkimiaan tietoja ja taitoja.
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LIITE VI

TUKITOIMITYYPIT

TAULUKKO 1: TUKITOIMIEN ALAKOODIT

L Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus

001 Rajatarkastukset

002 Rajavalvonta — ilmavalvontakalusto

003 Rajavalvonta — maavalvontakalusto

004 Rajavalvonta — merivalvontakalusto

005 Rajavalvonta — automaattiset rajavalvontajérjestelmét

006 Rajavalvonta — muut toimenpiteet

007 Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka liittyvit
rajavalvontaan

008 Tilannetietoisuus ja tiedonvaihto

009 Riskianalyysi

010 Tietojenkésittely

011 Hotspot-alueet

012 Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tunnistamiseen ja palveluihin ohjaamiseen
liittyvit toimenpiteet

013 Sellaisten henkil6iden tunnistamiseen ja palveluihin ohjaamiseen liittyvit toimenpiteet,
jotka tarvitsevat tai haluavat hakea kansainvélistd suojelua
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014 Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittdminen

015 Virastojen vilinen yhteistyd — kansallinen taso

016 Virastojen vilinen yhteistyd — unionin taso

017 Virastojen vilinen yhteisty0 — kolmansien maiden kanssa

018 Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden yhteinen ldhettdminen

019 Laaja-alaiset tietojdrjestelmét — Eurodac rajaturvallisuustarkoituksiin

020 Laaja-alaiset tietojarjestelméit — rajanylitystietojdrjestelma (EES)

021 Laaja-alaiset tietojérjestelmat — EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelma (ETIAS) — muut

022 Laaja-alaiset tietojarjestelmét — EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS) —
asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2 kohta

023 Laaja-alaiset tietojarjestelmit — EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmé (ETIAS) —
asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 3 kohta

024 Laaja-alaiset tietojarjestelmit — Schengenin tietojirjestelma (SIS)

025 Laaja-alaiset tietojérjestelmédt — yhteentoimivuus

026 Operatiivinen tuki — yhdennetty rajaturvallisuus

027 Operatiivinen tuki — Laaja-alaiset tietojédrjestelmét rajaturvallisuustarkoituksiin

028 Operatiivinen tuki — erityinen kauttakulkujarjestely

029 Tietojen laatu ja rekisterdidyn tiedonsaantioikeus ja oikeudet tutustua omiin tietoihinsa ja
oikaista ja poistaa ne seké rajoittaa niiden késittelya
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IL Yhteinen viisumipolitiikka

001 Viisumihakemusten késittelyn parantaminen

002 Konsulaattien tehokkuuden, asiakaslidhtoisyyden ja turvallisuuden parantaminen

003 Asiakirjojen turvallisuus / asiakirja-asiantuntijat

004 Yhteistyd konsuliasioissa

005 Konsuliedustuksen kattavuus

006 Laaja-alaiset tietojarjestelmét — viisumitietojérjestelma (VIS)

007 Muut tieto- ja viestintdtekniset jarjestelmit viisumihakemusten késittelyssa

008 Operatiivinen tuki — yhteinen viisumipolitiikka

009 Operatiivinen tuki — laaja-alaiset tietojarjestelmét viisumihakemusten késittelyssi

010 Operatiivinen tuki — erityinen kauttakulkujérjestely

011 Alueellisesti rajoitetun viisumin mydntdminen

012 Tietojen laatu ja rekisterdidyn tiedonsaantioikeus ja oikeudet tutustua omiin tietoihinsa ja
oikaista ja poistaa ne seké rajoittaa niiden késittelya

I Tekninen tuki

001 Tiedotus ja viestinté

002 Valmistelu, tiytintdonpano, seuranta ja valvonta

003 Arviointi ja selvitykset, tietojenkeruu

004 Valmiuksien kehittiminen
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TAULUKKO 2: TOIMITYYPPIEN KOODIT

001 Infrastruktuuri ja rakennukset

002 Liikennevilineet

003 Muu operatiivinen vélineisto

004 Viestintdjarjestelmat

005 Tietojarjestelmat

006 Koulutus

007 Parhaiden kdyténtojen vaihto — jasenvaltioiden kesken

008 Parhaiden kiytént6jen vaihto — kolmansien maiden kanssa

009 Asiantuntijoiden ldhettdminen

010 Tutkimukset, konseptien oikeaksi todistaminen, pilottihankkeet ja vastaavat toimet

011 Viestintdtoimet

012 Tilastollisten vélineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittdminen

013 Tutkimushankkeiden kdyttoonotto tai muu seuranta
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TAULUKKO 3: TOTEUTUSTA KOSKEVAT KOODIT

001 12 artiklan 1 kohdan kattamat toimet
002 Erityistoimet

003 Liitteessd IV luetellut toimet

004 Operatiivinen tuki

005 12 artiklan 5 kohdan kattamat toimet
006 Hétaapu

TAULUKKO 4: ERITYISTEN TEEMOJEN KOODIT

001 Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

002 Kolmansissa maissa toteutettavat tai niihin liittyvét toimet

003 Schengen-arviointeihin perustuvien suositusten toteuttaminen

004 Haavoittuvuusarviointia koskevien suositusten tdytdntdonpano

005 Eurosurin kehittdmisen ja toiminnan tukeminen

006 Ei mikéén edelld mainituista

6487/21 VJ/mk 5
LIITE VI JAL1 FI




LIITE VII
MENOT, JOITHIN VOIDAAN MYONTAA OPERATIIVISTA TUKEA

a) Edella 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen mukaisesti
operatiivinen tuki kattaa seuraavat kustannukset siltd osin kuin Euroopan raja- ja

merivartiovirasto ei kata niitd osana operatiivista toimintaansa:
1)  henkilostokulut, myos koulutusmenot;

2)  vilineiston ja infrastruktuurin huolto tai korjaus;

3) palvelujen kustannukset tdmén asetuksen mukaisesti;

4)  operaatioista aiheutuvat toimintakustannukset;

5)  kiinted omaisuus, myos vuokrauskustannukset ja poistot.

Asetuksen (EU) 2019/1896 2 artiklan 20 kohdassa tarkoitettu vastaanottava jédsenvaltio voi

kayttdd operatiivista tukea kattamaan omia kéyttokustannuksiaan, jotka johtuvat
osallistumisesta kyseisessd kohdassa tarkoitettuun operatiiviseen toimintaan, joka kuuluu

tamén asetuksen soveltamisalaan, tai kattamaan kansallisia rajavalvontatoimiaan.
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b)

d)

Edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen mukaisesti

operatiivinen tuki kattaa seuraavat:

1)  henkilostokulut, myos koulutusmenot;

2)  palvelujen kustannukset;

3)  vilineiston ja infrastruktuurin huolto tai korjaus;

4)  kiinted omaisuus, my0s vuokrauskustannukset ja poistot.

Edella 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetun toimintapoliittisen tavoitteen mukaisesti laaja-

alaisten tietojérjestelmien operatiivinen tuki kattaa seuraavat:
1)  henkilostokulut, myos koulutusmenot;

2) laaja-alaisten tietojérjestelmien ja niiden viestintdinfrastruktuurin operatiivinen
hallinnointi ja ylldpito rajavalvonnan alalla, my6s ndiden jarjestelmien

yhteentoimivuus ja turvallisten tilojen vuokraus.

Tamaén liitteen a, b ja ¢ alakohdassa lueteltujen kulujen kattamisen lisdksi Liettuan
ohjelmaan sisiltyvistd operatiivisesta tuesta annetaan tukea 17 artiklan 1 kohdan

mukaisesti.
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LIITE VIII

27 ARTIKLAN 3 KOHDASSA TARKOITETUT KESKEISET
TUOTOS- JA TULOSINDIKAATTORIT

3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettu erityistavoite
Tuotosindikaattorit
1. Rajanylityspaikoille hankittujen laitteiden maér;

1.1  josta automaattisten rajatarkastusjarjestelmien, itsepalvelujérjestelmien ja

automaattiporttien maaré;

2. yllapidetyn/korjatun infrastruktuurin méaéri;

3. tukea saaneiden hotspot-alueiden mair;

4. rajanylityspaikoilla rakennettujen / parannettujen tilojen mair;
5. hankittujen ilma-alusten maéra;

5.1 hankittujen miehittdméttomien ilma-alusten maéra;

6. hankittujen meriliikennevélineiden mééré;
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7. hankittujen maakulkuneuvojen maira;
8. tukea saaneiden osallistujien maaré;
8.1 josta koulutustoimien osanottajien méaéara;
0. kolmansiin maihin ldhetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden maaré;
10. kehitettyjen / ylldpidettyjen / parannettujen tietoteknisten toimintojen mééri,
11. kehitettyjen / ylldpidettyjen / parannettujen EU:n laaja-alaisten tietojarjestelmien mééri,
11.1 josta kehitettyjen laaja-alaisten tietojédrjestelmien maar;
12. kolmansien maiden kanssa toteutettavien yhteistyohankkeiden maaré;
13. niiden henkildiden mééra, jotka ovat hakeneet kansainvilisti suojelua rajanylityspaikalla.
Tulosindikaattorit
14. Euroopan raja- ja merivartioviraston kalustoreserviin rekisterdityjen laitteiden maara;
6487/21 VJ/mk 2

LIITE VIII JAL1 FI



15. Euroopan raja- ja merivartioviraston kéyttoon asetettujen laitteiden mééra;

16. kansallisten viranomaisten Eurosurin kansallisen koordinointikeskusten kanssa aloittamien
/ parantamien yhteistyon muotojen maaré;

17. automaattisten rajatarkastusjdrjestelmien ja automaattiporttien kautta tapahtuneiden
rajanylitysten maéra;

18. huomioon otettujen Schengen-arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa annettujen
suositusten maaré rajaturvallisuuden alalla;

19. niiden koulutukseen osallistuneiden miéré, jotka kolmen kuukauden kuluttua
koulutuksesta ilmoittavat kdyttavinsa koulutuksen aikana hankkimiaan tietoja ja taitoja;

20. niiden henkildiden mééra, joilta rajaviranomaiset ovat evinneet maahantulon;
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3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettu erityistavoite

Tuotosindikaattorit

Viisumihakemusten késittelyn digitalisoimista tukevien hankkeiden maaré;

2. tukea saaneiden osallistujien méaéara:
2.1 josta koulutustoimien osanottajien maar;
3. kolmansiin maihin l&hetetyn konsulihenkildston maaré;
3.1 josta viisumihakemusten kisittelystd huolehtivan henkiloston mééri;
4. kehitettyjen / ylldpidettyjen / parannettujen tietoteknisten toimintojen mééra;
5. kehitettyjen / ylldpidettyjen / parannettujen EU:n laaja-alaisten tietojarjestelmien méaara,
5.1 josta kehitettyjen laaja-alaisten tietojarjestelmien maara;
6. ylldpidetyn/korjatun infrastruktuurin mair;
7. vuokralle otettujen / kirjanpidosta poistettujen kiinteistojen méadr,
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Tulosindikaattorit

8. Schengen-alueen ulkopuolisten uusien / parannettujen konsulaattien méara:

8.1 josta niiden konsulaattien miéré, joiden asiakasldahtoisyyttd viisuminhakijoiden
kannalta on parannettu;

9. huomioon otettujen Schengen-arvioinneissa annettujen suositusten méadrd yhteisen
viisumipolitiikan alalla;

10. digitaalisin menetelmin jétettyjen viisumihakemusten maara,

11. jasenvaltioissa viisumihakemusten késittelyssd aloitettujen / parannettujen yhteistyon
muotojen maari;

12. niiden koulutukseen osallistuneiden miéré, jotka kolmen kuukauden kuluttua
koulutuksesta ilmoittavat kdyttavinsd koulutuksen aikana hankkimiaan tietoja ja taitoja.
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