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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Enligt artikel 395.1 1 radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (nedan kallat momsdirektivet) tar rddet enhilligt pa
forslag av kommissionen bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgérder som
avviker frén bestimmelserna i detta direktiv, for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 17 juni 2011 begérde
Republiken Lettland (nedan kallad Lettland) bemyndigande att tillimpa en atgird som avviker
fran de allmdnna principer som styr rétten till avdrag. Lettland &ndrade i védsentliga avseenden
denna begiran genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 augusti 2012.
Genom en skrivelse av den 26 november 2012 underridttade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 1 mervardesskattedirektivet, Ovriga medlemsstater om Lettlands ansdkan. Genom
en skrivelse av den 30 november 2012 underrittade kommissionen Lettland om att den hade
alla uppgifter som den ansdg sig behova for att kunna handldgga drendet.

Allmén bakgrund

Enligt artiklarna 168 och 168a 1 momsdirektivet fir en beskattningsbar person dra av
mervardesskatt for inkop i samband med beskattade transaktioner. I artikel 26.1 a i samma
direktiv foreskrivs att anvéndning for privat bruk av en vara som ingér i en rorelses tillgdngar
ska likstdllas med tillhandahallande av tjanster mot ersittning om avdragsritt forelegat for
mervirdesskatten pa dessa varor. Detta system mojliggor atervinning av mervirdesskatt som
ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

Niér det géller personbilar dr detta system svért att tillimpa, frimst eftersom det dr svart att
faststdlla fordelningen mellan privat och yrkesmaéssigt bruk. I de fall register fors medfor detta
att en extra borda laggs péd sévil verksamheten som forvaltningen for att hélla dessa register
och for kontrollen av dem. Det skulle vara fallet &ven om Lettland skulle anvénda sig av den
mojlighet som ges 1 artikel 168a.2 1 momsdirektivet, ndmligen att begriansa avdraget for
utgifter relaterade till tjdnstebilar i proportion till den beskattningsbara personens faktiska
anvindning av dessa i rorelsen.

Darfor har Lettland begért att f4 begrénsa avdragsritten till en faststélld procentandel av det
ursprungliga avdraget och att i gengéld befria foretag fran skyldigheten att redovisa skatt for
den privata anvdndningen. Fordelen med detta system &r att det blir enklare for alla berorda
och samtidigt forhindrar skatteflykt eller skatteundandragande genom felaktig redovisning.

Utifrén de uppgifter som Lettland 1&dmnat framgdr att i genomsnitt 20 % av anvéndningen av
foretagsbilar dr for privat bruk. Den procentuella begriansningen bor darfor faststéllas till 20
%.

Det nya systemet kommer att gélla alla personbilar med hogst étta sittplatser och under en viss
vikt som inte uteslutande anvédnds yrkesmissigt. Personbilar som anvénds for vissa sirskilda
verksamheter skulle dock undantas fran begransningen av avdragsritten och behandlas enligt
de normala reglerna. Detta géller bilar som kops in for aterforsédljning, uthyrning eller leasing,
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bilar som anvinds for transport av passagerare (t.ex. taxiresor) eller varor, bilar som anvénds
for korlektioner, bilar som anvénds for vakt- eller larmtjénster, och bilar som anvidnds som
demonstrationsexemplar vid bilforsdljning.

Den 29 oktober 2004 lade kommissionen fram ett forslag till ett rddsdirektiv som inbegriper
en harmonisering av de kategorier av utgifter for vilka medlemsstaterna far tillimpa undantag
fran avdragsritt (forslag om forenkling av mervérdesskatteregler (KOM(2004) 728 slutlig).
Utgifter for personbilar ingar i detta fOrslag, varfor en eventuell f{orlingning av
giltighetsperioden inte bor ga utover tidpunkten for antagande och ikrafttriddande av det
direktivet. Avvikelsen bor under alla omstandigheter inte gilla ldngre 4n till och med den 31
december 2015 om det foreslagna direktivet inte har trétt i kraft vid den tidpunkten, sé att man
kan bedoma om begrinsningen till 20 % fortfarande avspeglar den faktiska allmidnna
fordelningen mellan yrkesmaéssigt och privat bruk. Varje begidran om forldngning bor atfoljas
av en rapport, som innehaller en dversyn av den procentuella begransning som tillimpas, och
skickas till kommissionen senast den 31 mars 2015.

Gillande bestammelser
Liknande avvikelser fran avdragsrétten har beviljats andra medlemsstater.

Enligt artikel 176 i direktiv 2006/112/EG ska radet besluta vilka utgifter som inte ska medfora
ratt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna rétt att behélla
undantag som gillde den 1 januari 1979. Det finns dérfor ett antal bestimmelser om
”frysning” som begréinsar rétten till avdrag i frdga om personbilar.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrid med berorda parter

Inte relevant.

Extern experthjilp

Négon extern experthjilp har inte behovts.

Konsekvensbedomning

Syftet med forslaget till beslut dr 1 forsta hand att forenkla uppbdrden av mervirdesskatt pa
personbilar som delvis anvinds for icke-yrkesmaéssiga dndamal och har dérfor en potentiellt
positiv effekt. Samtidigt motverkas skatteflykt genom felaktig redovisning.

Pa grund av det sndva tillimpningsomradet och den begrinsade tillimpningsperioden kommer
atgirden under alla omstindigheter att fa begransade effekter.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Bemyndigande for Lettland att begrdnsa avdragsritten till 80 % av mervirdesskatten pa
utgifterna 1 forhéllande till personbilar som inte uteslutande anvédnds for yrkesmaéssigt bruk. I
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de fall avdragsritten ar begridnsad behover den beskattningsbara personen inte redovisa
mervirdesskatt for privat bruk av bilen.

Riittslig grund
Artikel 395 1 momsdirektivet.
Subsidiaritetsprincipen

En medlemsstat som Onskar infora atgdrder som avviker fran momsdirektivet maste enligt
artikel 395 i direktivet bemyndigas av radet genom ett radsbeslut. Darfor ar forslaget forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
dérfor ingen forpliktelse.

Med hénsyn till avvikelsens begridnsade omfattning star den sérskilda atgérden i proportion
till syftet.

Val av regleringsform

Enligt artikel 395 1 momsdirektivet &r en avvikelse frdn de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om radet godkénner detta enhélligt pad grundval av ett
kommissionsforslag. Ett rddsbeslut dr ocksa den ldmpligaste regleringsformen, eftersom det
kan riktas till enskilda medlemsstater.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGT
Oversyn/indring/tidsbegriinsning

Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegriansning.
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2013/0043 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om bemyndigande for Lettland att infora en séirskild atgird som avviker frin artiklarna
26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervéirdesskattl, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 17 juni 2011 och den 27
augusti 2012 ansokte Lettland om att fa avvika frin de bestimmelser i direktiv
2006/112/EG som reglerar ritten att dra av ingdende mervardesskatt i samband med
personbilar.

2) Kommissionen underréttade ovriga medlemsstater om Lettlands begiran genom en
skrivelse av den 26 november 2012. Genom en skrivelse av den 30 november 2012
underrittade kommissionen Lettland om att den hade alla uppgifter som den anség sig
behova for att kunna handldgga drendet.

(3)  Tartiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG faststélls en beskattningsbar persons
ritt att dra av mervérdesskatt som tas ut for varor som levererats till honom eller for
tjanster som tillhandahdllits honom for anvindning i hans beskattningsbara
transaktioner. Artikel 26.1 a i det direktivet innehédller ett krav pa redovisning av
mervirdesskatt nir en rorelses tillgingar anvands for icke-yrkesmaissigt bruk.

(4)  Det ar ofta mycket svért att korrekt kartlagga det icke-yrkesmissiga bruket och dven
om det dr mgjligt & metoderna fOor att gora det ofta tungrodda. Enligt det
bemyndigande som begéran avser bor mervardesskattebeloppet pa avdragsberittigade
utgifter for personbilar som inte enbart anvinds for d&ndamal i rorelsen, med vissa
undantag, faststillas som en fast procentsats. Utifrdn de uppgifter som Lettland ldmnat
ar en procentsats pad 80 % rimlig. For att undvika dubbelbeskattning bor samtidigt
kravet pa att redovisa mervardesskatt for icke-yrkesméssig anvindning av personbilar
tills vidare upphivas om personbilarna har omfattats av den begrdnsning som
bemyndigas genom detta beslut. Denna forenklingsatgérd gor att privat anvindning av

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7

®)

€))

foretagsbilar inte behdver redovisas och forhindrar samtidigt skatteundandragande
genom felaktig redovisning.

Begrinsningen av avdragsritten enligt bemyndigandet bor gilla mervardesskatt som
betalats vid kop, leasing, gemenskapsinternt forvirv och import av specificerade
personbilar och tillhorande utgifter, till exempel branslekop.

Bemyndigandet bor endast gélla personbilar med en hogsta tilliten vikt som inte
overstiger 3 500 kilogram och med hogst atta siten utover forarsdtet. All icke
yrkesmissig anvindning av personbilar med en vikt som Overstiger 3 500 kilogram
eller med fler &n atta sdten utover forarsétet dr forsumbar pa grund av deras art eller
den typ av rorelse de anvdnds inom. Dessutom bor en detaljerad forteckning Gver
specifika personbilar som inte omfattas av bemyndigandet pad grundval av deras
sdrskilda anvdndning tillhandahéllas.

Den 29 oktober 2004 antog kommissionen ett forslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla skyldigheterna pa mervirdesskatteomradet”.
Direktiv 77/388/EEG har under tiden ersatts av direktiv 2006/112/EG. Forslaget
innehdller bestimmelser om en harmonisering av de kategorier av utgifter for vilka
undantag fran avdragsritten kan tillimpas. Enligt forslaget kan undantag fran
avdragsritt komma att gilla motordrivna védgfordon. Tillimpningsperioden for detta
beslut bor darfor begrénsas till den tidpunkt da det direktivet trader i kraft. Det ar dock
nodvéndigt att foreskriva en sdrskild forfallodag for bemyndigandet om det direktivet
inte har tritt i kraft den dagen, eftersom bemyndigandet maste ses Over liksom
allménna procentuella fordelningen mellan yrkesmaéssigt och privat bruk.

Om Lettland anser att en forlaingning av bemyndigandet efter 2015 dr nddvandigt bor
Lettland senast den 30 mars 2015 tillsammans med ansékan om forldngning ldmna en
rapport till kommissionen som ska innehdlla en Oversyn av den procentuella
begrdnsning som tilldmpas.

Avvikelsen kommer bara att f4 en forsumbar effekt pa den totala skatteuppbdrden i
sista konsumtionsledet och kommer inte att paverka unionens egna medel som hérror
frdn mervérdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse frdn artiklarna 168 och 168a 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Lettland
hérmed att begrinsa rétten att dra av mervérdesskatt som paforts utgifter for personbilar som
inte uteslutande anvinds for yrkesmassigt bruk till 80 %.

Artikel 2

Med avvikelse fran artikel 26.1 a 1 direktiv 2006/112/EG far Lettland inte likstilla
anvindningen for privat bruk av en personbil som ingar i tillgdngarna i en beskattningsbar

2

KOM(2004) 728 slutlig.
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persons rorelse med tillhandahéllande av tjénster mot erséttning, om bilen har omfattats av en
begransning enligt artikel 1 i1 detta beslut.

Artikel 3
De utgifter som avses 1 artikel 1 ska tidcka kop, leasing, gemenskapsinternt forvérv och import
av sadana bilar samt utgifter for underhall, reparationer och brénsle.

Artikel 4
Artiklarna 1 och 2 ska endast gélla personbilar med en hogsta tillaten vikt som inte dverstiger
3 500 kilogram och med hogst atta sdten utover forarsatet.

Artikel 5

Artiklarna 1 och 2 ska inte tillimpas pa foljande personbilskategorier:

a) bilar som kops in for aterforsiljning, uthyrning eller leasing,

b) bilar som anvinds for transport av passagerare mot betalning, dven taxi,
¢) bilar som anvinds for varutransporter,

d) bilar som anvinds for tillhandahallande av korlektioner,

e) bilar som anvinds for tillhandahéllande av vakttjinster,
f) bilar som anvénds som utryckningsfordon,

g) bilar som anvénds som demonstrationsexemplar vid bilforsiljning.

Artikel 6

En ansdkan om forldngning av det bemyndigande som foreskrivs i1 detta beslut ska ldmnas till
kommissionen senast den 30 mars 2015.

En eventuell ansokan om forldngning av det bemyndigandet ska atféljas av en rapport som
innehaller en 6versyn av den procentsats som faststills i artikel 1.
Artikel 7

Detta beslut ska upphora att gélla den dag d& unionsregler som faststéller vilka utgifter for
motordrivna vigfordon som inte medfor rétt till fullt avdrag for mervérdesskatt trader i kraft,
eller den 31 december 2015, beroende pa vilken dag som infaller forst.
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Artikel 8
Detta beslut riktar sig till Republiken Lettland.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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