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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*) Rada mo6ze jednomysel'ne na
navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek clensky S§tat, aby zaviedol osobitné opatrenia
odchyl'ujuce sa od tejto smernice na zjednodusenie vyberu DPH alebo na zamedzenie urcitym
daniovym Unikom alebo vyhybaniu sa dani.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 17. jina 2011, Loty$ska republika (d’alej len ,,LotySsko*)
poziadala o povolenie uplatiiovat’ opatrenie odchylujice sa od vSeobecnych zasad
upravujucich pravo na odpocet. LotySsko tuto ziadost' podstatne zmenilo listom, ktory
Komisia zaevidovala 27. augusta 2012. O Ziadosti predloZenej Loty$skom Komisia v stlade s
¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala ostatné ¢lenské staty listom z 26. novembra
2012. Listom z 30. novembra 2012 Komisia oznamila LotySsku, Ze mé vSetky informécie,
ktoré povazuje za potrebné na posudenie ziadosti.

VSeobecny kontext

V ¢lankoch 168 a 168a smernice o DPH sa stanovuje, Ze zdanitelna osoba ma pravo na
odpocet DPH tuctovanej v pripade tovaru a sluzieb, ktoré su pouzité na ucely zdaniteInych
transakcii. V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) danej smernice sa vyZzaduje, aby sa pouzitie tovaru,
ktory je sucastou majetku podniku, na stkromné ucely, povazovalo za poskytovanie sluzieb
za protihodnotu, ak je DPH za tento tovar odpocitatelnd. Tento systém umoziiuje vratenie
povodne odpocitanej DPH v spojitosti s pouzivanim na sikromné tcely.

Je zlozité uplatiiovat’ tento systém v pripade osobnych motorovych vozidiel, a to najmé preto,
ze je tazké urcit’ predel medzi pouzitim na sikromné a pouZitim na podnikatel'ské ucely. Ak
sa vedu zaznamy, ich vedenie akontrola predstavuji pre podniky aj sprdvne organy
dodato¢nu zat’az, a to aj v pripade, keby LotySsko vyuZilo moZznost’ stanovenu v ¢lanku 168a
ods. 2 smernice 0 DPH obmedzit’ odpocet na vydavky spojené s firemnymi vozidlami imerne
ku skutocnému pouZzivaniu zdaniteI'nou osobou na podnikatel'ské ucely.

LotySsko preto poziadalo o povolenie obmedzit pravo na odpocet na urcity percentudlny
podiel povodného odpoctu a nasledne zbavit’ podniky povinnosti zictovavat’ dai z pouzivania
na sukromné ucely. Pre vSetky zic¢astnené strany to prinesie zjednodusenie systému a zaroven
sa tym predchadza dafiovym unikom alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam v ddsledku
nespravneho vedenia zdznamov.

Z informdcii, ktoré LotySsko predloZzilo, vyplyva, Ze priemerne 20 % pouziti firemnych
osobnych motorovych vozidiel pripadd na sukromné tcely. Percentudlne obmedzenie by sa
teda malo stanovit’ na 20 %.

Novy systém sa bude uplatiovat’ na vSetky osobné motorové vozidla najviac s Osmimi
miestami a do urcitej hmotnosti, ktoré sa nevyuzivaji vylucne na podnikatel'ské ucely.
Osobné motorové vozidla, ktoré sa pouzivaju na urcité osobitné Cinnosti, by sa vSak mali z
obmedzenia prava na odpocet vylucit a malo by sa k nim pristupovat podla obvyklych
pravidiel: vozidla zakipené na ucely opdtovného predaja, prendjmu alebo leasingu; vozidla
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pouzivané na prepravu cestujucich (napriklad taxisluzby) alebo tovaru; vozidla pouzivané na
cvicné jazdy v autoskolach; vozidld pouzivané pri poskytovani bezpecnostnych alebo
pohotovostnych sluzieb; vozidla pouzivané ako predvadzacie modely pri predaji vozidiel.

Komisia predlozila 29. oktébra 2004 navrh smernice Rady, ktorého sucastou je zosuladenie
kategorii vydavkov, na ktoré mozu Clenské Staty uplatiiovat’ vylicenia z prava na odpocet
[tzv. navrh na zjednoduSenie DPH (KOM(2004) 728 v konecnom zneni)]. Ked’ze vydavky
tykajlice sa osobnych motorovych vozidiel s zahrnuté v tomto navrhu, akékol'vek prediZenie
obdobia platnosti by nemalo siahat’ za ddtum prijatia a nadobudnutia uc¢innosti navrhovanej
smernice. Odchylka by sa v kazdom pripade mala casovo obmedzit’ do 31. decembra 2015, ak
navrhovand smernica dovtedy nenadobudne ucinnost’, tak aby sa dalo posudit, ¢i 20 %
obmedzenie nad’alej nalezite odraza celkové rozdelenie medzi pouzivanim na podnikatel'ské a
na sukromné ucely. Kazdu Ziadost’ o prediZenie platnosti by mala dopiiat’ sprava zahfiiajica
preskiimanie uplatiiovaného percentualneho podielu, ktora by sa mala Komisii zaslat’ spolu s
danou Ziadostou do 31. marca 2015.

Existujice ustanovenia v oblasti navrhu
Podobné odchylky v stvislosti s pravom na odpocet boli udelené inym ¢lenskym Statom.

V ¢lanku 176 smernice 2006/112/ES sa stanovuje, ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch
nevznikd pravo na odpocet DPH. Dovtedy Rada déva clenskym Stdtom pravo zachovat
vynimky, ktoré sa uplatnovali 1. januara 1979. Preto existuje celd rada ustanoveni ,,status
quo*, ktorymi sa obmedzuje pravo na odpocet v stvislosti s osobnymi motorovymi vozidlami.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

Posudenie vplyvu

Navrh rozhodnutia sa v prvom rade zameriava na zjednodusenie vyberu DPH v suvislosti s

osobnymi motorovymi vozidlami, ktoré sa Ciasto€ne pouZzivaji na nepodnikatel'ské ucely, a

ma preto potencidlny pozitivny vplyv. Zaroveinl sa tak celi danovym unikom z dovodu

nespravneho vedenia zdznamov.

Vzhl'adom na uzky rozsah pdsobnosti danej odchylky a na jej doCasné uplatinovanie buda

ucinky v kazdom pripade obmedzené.

3. PRAVNY ZAKLAD NAVRHU

Zhrnutie navrhovaného opatrenia
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Povolenie LotySsku obmedzit” pravo na odpocet na 80 % DPH vzniknutej na nakladoch v
spojitosti s firemnymi osobnymi motorovymi vozidlami, ktoré sa nepouzivaju vylucne na
podnikatel'ské ucely. Ked’ sa dané pravo na odpocet obmedzi, zdaniteI'na osoba je oslobodena
od povinnosti zactovavat’' DPH v pripade sikromného pouZzivania daného vozidla.

Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

Zasada subsidiarity

V sulade s ¢lankom 395 smernice o DPH musi ¢lensky Stat, ktory chce zaviest’ opatrenia
odchylujuce sa od uvedenej smernice, ziskat povolenie od Rady, ktoré ma podobu
rozhodnutia Rady. Navrh je teda v sulade so zadsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality
Névrh je v sulade so zadsadou proporcionality z tychto dévodov.

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udelovaného Clenskému Statu na zéklade jeho vlastnej
ziadosti a neuklad4 sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah poésobnosti odchylky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u.

Vyber nastrojov

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH je odchylka od spolo¢nych pravidiel o DPH mozna iba na
zéklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na navrh Komisie. Okrem toho je
rozhodnutie Rady najvhodnej$im néstrojom, pretoze mdze byt uréené jednotlivym clenskym
Statom.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpo¢et Unie.

5. NEPOVINNE PRVKY
Dolozka o preskimani/revizii/ukonceni platnosti

Néavrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti.
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2013/0043 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa LotySsku povoluje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’'ujuce sa od ¢lanku 26
ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme

dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty', a najmé na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:

(1)

2

3)

“4)

Listami, ktoré Komisia zaevidovala 17. juna 2011 a 27. augusta 2012, Lotyssko
poziadalo o povolenie odchylit’ sa od ustanoveni smernice 2006/112/ES, ktorymi sa
riadi pravo na odpocet dane na vstupe v spojitosti s osobnymi motorovymi vozidlami.

Komisia o Ziadosti LotySska informovala ostatné ¢lenské Staty listom z 26. novembra
2012. Listom z 30. novembra 2012 Komisia oznamila LotySsku, ze ma vsetky
informadcie, ktoré povaZzuje za potrebné na postdenie Ziadosti.

V ¢lankoch 168 a 168a smernice 2006/112/ES sa stanovuje pravo zdanitel'nej osoby na
odpocet dane z pridanej hodnoty (DPH) tc¢tovanej na tovar, ktory jej bol dodany, a
sluzby, ktoré jej boli poskytnuté, v pripade pouzitia na ucely jej zdanitelnych
transakcii. V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa uvadza poZiadavka
uctovat DPH v pripade, ked’ sa majetok podniku vyuziva na nepodnikatel'ské ucely.

Casto je vel'mi zlozité presne uréit, kedy ide o pouzivanie majetku podniku na iné nez
podnikatel'ské ucely, a aj v pripadoch, ked’ je mozné to urcit, je postup nezriedka
naro¢ny. Podl'a poZzadovaného povolenia by sa vySka DPH na vydavky opravnené na
odpocet v suvislosti s osobnymi motorovymi vozidlami, ktoré sa nepouzivaji vylu¢ne
na podnikatel'ské¢ ucely, mala, az na niekolko vynimiek, stanovit ako pauSalna
percentualna sadzba. Na zdklade informéacii, ktoré LotySsko predlozilo, je
opodstatnena 80 % sadzba. Aby sa zabrédnilo dvojitému zdaneniu, mala by sa zaroven
pozastavit’ povinnost’ uctovatt DPH z pouzivania osobnych motorovych vozidiel na
nepodnikatel'ské ucely v pripade, ze sa na ne vztahuje obmedzenie povolené tymto
rozhodnutim. Tymto zjednodusujicim opatrenim sa odstrafiuje potreba viest’ zdznamy

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

©)

o pouzivani firemnych vozidiel na stkromné ucely a zaroven sa nim predchadza
dattovym tinikom z dévodu nespravneho vedenia zaznamov.

Obmedzenie prava na odpocet na zaklade tohto povolenia by sa malo vztahovat' na
DPH zaplatenu pri kupe, leasingu, nadobudnuti v rdmci Spolocenstva a dovoze
konkrétnych osobnych motorovych vozidiel a zo suvisiacich nédkladov vratane nakupu
pohonnych hmét.

Povolenie by sa malo uplatiiovat’ len na osobné motorové vozidla s maximalnou
povolenou hmotnostou nepresahujicou 3 500 kg a najviac 6smimi miestami okrem
sedadla vodi¢a. Akékol'vek pouzitie osobnych motorovych vozidiel s maximalnou
povolenou hmotnostou nad 3 500 kg alebo viac ako 6smimi miestami okrem sedadla
vodi¢a na nepodnikatel'ské ucely je zanedbatelné z dovodu povahy tychto vozidiel
alebo druhu podnikania, na aké sa vyuzivaji. Mal by sa poskytnut aj podrobny
zoznam konkrétnych osobnych motorovych vozidiel, na ktoré sa dané povolenie
nevztahuje na zaklade ich osobitného pouzitia.

Komisia prijala 29. oktobra 2004 navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
77/388/EHS s cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s dafiou z pridanej hodnoty?.
Smernicu 77/388/ES medzitym nahradila smernica 2006/112/ES. Sucastou uvedeného
navrhu je zosuladenie kategérii vydavkov, v pripade ktorych sa mozu uplatiovat
vyli¢enia z prava na odpocet. Podl'a uvedeného navrhu sa vylu¢enia z prava na
odpocet mozu uplatiiovat’ na cestné motorové vozidla. Je preto vhodné obmedzit
obdobie uplatiovania tohto rozhodnutia do nadobudnutia ucinnosti prislusnej
smernice. Je v8ak potrebné stanovit’ konkrétny datum uplynutia platnosti povolenia v
pripade, ze prisluSnd smernica nenadobudne uc¢innost’ do daného datumu, ked’ze je
potrebné preskimat’ povolenie a celkovy percentudlny pomer rozdelenia medzi
vyuzivanim na podnikatel'ské ucely a vyuzivanim na sukromné ucely.

V pripade, Ze Loty3sko by zvazovalo potrebu predizit platnost povolenia na obdobie
po roku 2015, malo by Komisii najneskdr do 30. marca 2015 predlozit’ spravu
zahffiajucu preskumanie uplatiiované¢ho percentudlneho podielu spolu so Ziadost'ou o
predizenie platnosti.

Odchylka bude mat len zanedbateny ucinok na celkovi vysku prijmov z dane
vybranej na stupni konecnej spotreby a nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na
vlastné zdroje Unie pochadzajuce z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

LotySsku sa tymto povoluje, odchylne od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES,
obmedzit’ na 80 % pravo na odpocet dane z pridanej hodnoty (DPH) z vydavkov na osobné
motorové vozidla, ktoré sa nepouzivaju vylucne na podnikatel'ské ucely.

2

KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni.
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Clanok 2

Odchylne od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112/ES LotySsko nepovazuje
pouzivanie osobnych motorovych vozidiel, ktoré si majetkom podniku zdanitel'nej osoby, na
sukromné cely za poskytovanie sluzieb za protihodnotu v pripade, ze dané vozidlo podlieha
obmedzeniu prava na odpocet podla ¢lanku 1 tohto rozhodnutia.

Clanok 3
K vydavkom uvedenym v ¢lanku 1 patria nédkup, leasing, nadobudnutie v ramci Spoloc¢enstva
a dovoz takychto vozidiel, ako aj vydavky spojené s udrzbou, opravou a pohonnymi latkami.
Clanok 4
Clanky 1 a 2 sa uplatiiuji len na osobné motorové vozidld s maximalnou povolenou
hmotnost'ou najviac 3 500 kg a najviac 6smimi miestami okrem sedadla vodica.
Clanok 5
Clanky 1 a 2 sa neuplatiiuju na tieto kategérie osobnych motorovych vozidiel:
a) vozidla zakupené na tcely opatovného predaja, prendjmu alebo leasingu;
b) vozidla pouzivané na spoplatnent prepravu cestujucich vratane taxisluzieb,
¢) vozidla pouzivané na prepravu tovaru,

d) vozidla pouzivané na cvi¢né jazdy v autoskole,

e) vozidla pouzivané na poskytovanie bezpecnostnych sluzieb,
f) vozidla pouzivané ako pohotovostné vozidla,

g) vozidla pouzivané ako predvadzacie modely pri predaji vozidiel.

Clanok 6

Ziadost’ o prediZenie platnosti povolenia stanoveného v tomto rozhodnuti sa Komisii predloZi
do 30. marca 2015.

Ku kazdej ziadosti o prediZenie platnosti daného povolenia sa prilozi sprava zahfiiajlica
preskimanie percentudlneho podielu ur¢eného v ¢lanku 1.

Clanok 7
Platnost’ tohto rozhodnutia uplynie datumom nadobudnutia G¢innosti pravidiel Unie o urdeni

vydavkov v stvislosti s cestnymi motorovymi vozidlami, ktoré nie su opravnené na Uplny
odpocet DPH, alebo 31. decembra 2015, podla toho, o nastane skor.
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Clanok 8
Toto rozhodnutie je urcené LotySskej republike.

V Bruseli

Za Komisiu
predseda
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