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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumita in continuare
wdirectiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza
orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la directiva respectiva, pentru a
simplifica procedura de colectare a taxei sau pentru a preveni anumite forme de evaziune sau
de frauda fiscala.

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la data 17 iunie 2011, Republica Letonia (denumita
in continuare ,,Letonia”) a solicitat autorizatia de a aplica o masurd de derogare de la
principiile generale care reglementeazd dreptul de deducere. Letonia a modificat in mod
substantial cererea in cauza, printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la data de 27 august
2012. In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, prin scrisoarea din 26 noiembrie 2012, cu privire la cererea Inaintata
de Letonia. Printr-o scrisoare datatd 30 noiembrie 2012, Comisia a instiintat Letonia ca
dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru examinarea cererii.

Contextul general

Articolele 168 si 168a din directiva TVA prevad cd o persoand impozabila are dreptul de a
deduce valoarea TVA perceputd pentru achizitiile efectuate in scopul operatiunilor sale
taxabile. In temeiul articolului 26 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionati anterior,
utilizarea in folosul propriu a bunurilor care constituie o parte din activele folosite in cadrul
unei activititi economice este asimilatd unei prestari de servicii efectuatd cu titlu oneros,
atunci cand TV A aferenta bunurilor respective a fost eligibild pentru deducere. Acest sistem
permite recuperarea TVA deduse initial in legatura cu utilizarea in folosul propriu.

In cazul autoturismelor, acest sistem este dificil de aplicat, in special deoarece este dificil sa
se faca distinctia intre utilizarea Tn folosul propriu si utilizarea In interes de serviciu. Atunci
cand exista o evidenta contabila, aceasta impune o sarcind suplimentara atat Intreprinderii, cat
si administratiei pentru mentinerea si verificarea respectivei evidente. Acelasi lucru este
valabil chiar daca Letonia ar face uz de optiunea prevazuta la articolul 168a alineatul (2) din
directiva TVA pentru a limita deducerea cheltuielilor aferente autoturismelor intreprinderii
proportional cu utilizarea in interes de serviciu de catre persoana impozabila.

Prin urmare, Letonia a solicitat autorizatia de a limita dreptul de deducere la un anumit
procentaj fix din deducerea initiald, scutind in schimb intreprinderile de declararea TVA
legata de utilizarea 1n folosul propriu. Aceasta abordare prezintd avantajul de a simplifica
sistemul pentru toate partile interesate si de a preveni, in acelasi timp, evaziunea fiscald si
evitarea platii taxei ca urmare a unei tineri incorecte a contabilitatii.

Din informatiile furnizate de Letonia reiese ca, in medie, procentajul de utilizare in folosul
propriu a autoturismelor detinute de intreprinderi este de 20%. Prin urmare, procentajul
nedeductibil trebuie sa fie stabilit la 20%.
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Noul sistem se va aplica tuturor autoturismelor cu cel mult opt locuri pe scaune si cu o
greutate sub o anumita limita, care nu sunt utilizate exclusiv in interes de serviciu. Cu toate
acestea, autoturismele care sunt utilizate pentru anumite activitati specifice ar fi excluse de la
sistemul de limitare a dreptului la deducere si ar face obiectul regulilor obisnuite:
autoturismele cumparate in scopul revanzarii, inchirierii sau inchirierii in sistem de leasing;
autoturismele utilizate pentru transportul de pasageri (de exemplu, taxiurile) sau de marfuri;
autoturismele utilizate pentru lectii de conducere; autoturismele utilizate pentru serviciile de
paza sau de urgenta; autoturismele utilizate ca vehicule demonstrative.

La 29 octombrie 2004, Comisia a prezentat o propunere de directivdi a Consiliului care
cuprindea o armonizare a categoriilor de cheltuieli pentru care statele membre pot aplica
excluderi de la dreptul de deducere [asa-numita propunere de simplificare a TVA, COM
(2004)728 final]. Deoarece cheltuielile legate de autoturisme sunt incluse in respectiva
propunere, nicio prelungire a perioadei de valabilitate nu trebuie sa depaseasca data adoptarii
si intrarii in vigoare a directivei propuse. In cazul in care, la 31 decembrie 2015, directiva
propusa nu a intrat incd 1n vigoare, derogarea nu trebuie 1n niciun caz sa depaseasca aceasta
data, astfel incat sd se poata evalua dacd limitarea la 20% continua sa reflecte Tn mod corect
raportul global dintre utilizarea in interes de serviciu si utilizarea in folosul propriu. Orice
cerere de prelungire trebuie sa fie insotitd de un raport care sa cuprindd o reexaminare a
procentajului aplicat si sa fie trimisa Comisiei pana la 31 martie 2015.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Derogéri similare in ceea ce priveste dreptul de deducere au fost acordate si altor state
membre.

Articolul 176 din Directiva 2006/112/CE prevede ca Consiliul stabileste cheltuielile care nu
dau drept de deducere a TVA. Pana atunci, statele membre pot continua sa aplice excluderile
in vigoare la 1 ianuarie 1979. Exista asadar un numar de dispozitii de tip ,,statu-quo” care
restrictioneaza dreptul de deducere in ceea ce priveste autoturismele.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Nu se aplica.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

Evaluarea impactului

Propunerea de decizie vizeaza, in primul rand, simplificarea colectarii TVA in ceea ce
priveste autoturismele utilizate partial in alte scopuri decat in interes de serviciu si, prin
urmare, poate avea un impact pozitiv. In acelasi timp, se contracareazi evaziunea fiscald
generata prin tinerea incorecta a contabilitatii.

Cu toate acestea, avand in vedere sfera de aplicare restransa a derogarii si aplicarea sa limitata
in timp, impactul va fi, In orice caz, limitat.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Autorizarea Letoniei sd limiteze la 80% dreptul de deducere a TVA in ceea ce priveste
cheltuielile legate de autoturisme ale Intreprinderilor care nu sunt utilizate exclusiv in interes
de serviciu. In cazul limitirii dreptului de deducere, persoana impozabild este scutiti de
declararea TV A aferenta utilizarii in folosul propriu a autoturismului.

Temei juridic
Articolul 395 din directiva TVA.
Principiul subsidiaritatii

In conformitate cu articolul 395 din directiva TV A, un stat membru care doreste sa introduca
masuri de derogare de la respectiva directiva trebuie sd obtina autorizarea Consiliului, sub
forma unei decizii a Consiliului. Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din motivul (motivele) mentionat(e) In
continuare.

Decizia se referd la o autorizare acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionalad
cu obiectivul urmadrit.

Alegerea instrumentelor

In conformitate cu articolul 395 din directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizare din partea Consiliului, hotdrand in
unanimitate la propunerea Comisiei. In plus, o decizie a Consiliului este cel mai adecvat
instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ELEMENTE OPTIONALE
Clauza de reexaminare / de revizuire / de caducitate

Propunerea include o clauza de caducitate.
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2013/0043 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Letoniei sa introduca o masura speciala de derogare de la articolul 26
alineatul (1) litera (a) si de la articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind

sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata’, in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

Prin scrisorile inregistrate la Comisie la 17 iunie 2011 si 27 august 2012, Letonia a
solicitat autorizatia de a deroga de la dispozitiile Directivei 2006/112/CE care
reglementeaza dreptul de deducere a taxei in ceea ce priveste autoturismele

Prin scrisoarea din 26 noiembrie 2012, Comisia a informat celelalte state membre cu
privire la cererea depusa de Letonia. Printr-o scrisoare datatd 30 noiembrie 2012,
Comisia a instiintat Letonia cd dispune de toate informatiile pe care le considera
necesare pentru examinarea cererii.

Articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE stabilesc dreptul unei persoane
impozabile de a deduce taxa pe valoarea adaugatda (TVA) achitatd pentru livrarile de
bunuri si prestarile de servicii de care a beneficiat in scopul operatiunilor sale
impozitate. Articolul 26 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatad anterior
contine obligatia de a declara TVA atunci cand se utilizeazad un activ comercial in alte
scopuri decat n interes de serviciu.

Utilizarea 1n alte scopuri decat in interes de serviciu este adesea dificil de determinat
cu exactitate si, chiar atunci cand acest lucru este posibil, mecanismul este adesea
greoi. In temeiul autorizatiei solicitate, valoarea TVA aferenta cheltuielilor deductibile
pentru autoturismele care nu sunt utilizate Tn mod exclusiv in interes de serviciu
trebuie, cu unele exceptii, sd fie stabilita sub forma de rata procentuald fixa. Pe baza
informatiilor furnizate de Letonia, o rati de 80% este justificati. In acelasi timp,
pentru a evita dubla impunere, obligativitatea de a declara TVA pentru utilizarea
autoturismelor in alte scopuri decédt in interes de serviciu trebuie suspendatd, daca
acestea au facut deja obiectul limitarii autorizate prin prezenta decizie. Aceasta masura

JO L 347, 11.12.20006, p. 1.
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)

(6)

(7

®)

€))

de simplificare elimind necesitatea de a tine evidente privind utilizarea autoturismelor
intreprinderii in folosul propriu si, in acelasi timp, previne evaziunea fiscald generata
prin tinerea incorecta a contabilitatii.

Limitarea dreptului de deducere in temeiul autorizatiei trebuie sa se aplice TVA
achitatd la cumpararea, luarea in leasing, achizitia intracomunitard si importul de
autoturisme specifice si pentru cheltuieli conexe, inclusiv achizitionarea de carburant.

Autorizatia trebuie sa se aplice numai autoturismelor cu o greutate maxima autorizata
de 3 500 de kilograme si cu cel mult opt locuri pe scaune, in plus fatd de locul
conducatorului auto. Orice utilizare in alte scopuri decat in interes de serviciu a
autoturismelor care depasesc 3 500 de kilograme sau care au mai mult de opt locuri pe
scaune, in plus fatd de locul conducétorului auto, este neglijabild in virtutea naturii lor
sau a tipului de activitate pentru care sunt utilizate. Trebuie sd se furnizeze de
asemenea o listd detaliatd a autoturismelor specifice care, in virtutea utilizarii lor, sunt
excluse de la aceasta autorizare.

La 29 octombrie 2004, Comisia a adoptat o propunere de Directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 77/388/CEE in vederea simplificarii obligatiilor privind taxa
pe valoarea adiugati®. Directiva 77/388/CEE a fost intre timp inlocuitd cu Directiva
2006/112/CE. Aceastd propunere cuprinde armonizarea categoriilor de cheltuieli
pentru care se pot aplica excluderi de la dreptul de deducere. in conformitate cu
propunerea respectiva, excluderile de la dreptul de deducere se pot aplica in cazul
autovehiculelor rutiere. Prin urmare, este oportun ca perioada de aplicare a prezentei
decizii sa se incheie la momentul intrdrii in vigoare a directivei respective. Cu toate
acestea, este necesar sa se prevada o datd specifica de expirare a autorizatiei in cazul in
care directiva nu a intrat n vigoare pana la data respectiva, deoarece este necesar sa se
reexamineze autorizatia In cauza si procentajul care exprima raportul global dintre
utilizarea in interes de serviciu si cea in folosul propriu.

In cazul in care Letonia considerd ca este necesard o prelungire a autorizatiei dupa
anul 2015, aceasta trebuie sa transmitd Comisiei, cel tarziu pana la 30 martie 2015, un
raport care sa cuprindd o reexaminare a procentajului aplicat, impreuna cu o cerere de
prelungire.

Derogarea va avea doar un efect neglijabil asupra valorii globale a incasarilor din
impozite colectate in etapa de consum final si nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE, Letonia este autorizata
sa limiteze la 80% dreptul de a deduce taxa pe valoarea adaugata (TVA) pentru cheltuielile
legate de autoturisme care nu sunt utilizate exclusiv in interes de serviciu.

2

COM(2004) 728 final
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Articolul 2

Prin derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE, Letonia nu
asimileaza unei prestdri de servicii cu titlu oneros utilizarea in folosul propriu a unui
autoturism care face parte din activele folosite In cadrul activitatii economice a unei persoane
impozabile, in cazul in care autoturismul a facut obiectul unei limitari autorizate in temeiul
articolului 1 din prezenta decizie.

Articolul 3

Cheltuielile mentionate la articolul 1 acopera cumpdrarea, luarea in leasing, achizitia
intracomunitard si importul unor astfel de autoturisme, precum si cheltuielile legate de
intretinere, reparatii si carburant.

Articolul 4

Articolele 1 si 2 se aplica numai autoturismelor cu o greutate maxima autorizatd de 3 500 de
kilograme si cu cel mult opt locuri pe scaune, in plus fata de locul conducétorului auto.

Articolul 5

Articolele 1 si 2 nu se aplica urmatoarelor categorii de autoturisme:

(a) autoturismele cumparate in scopul revanzarii, inchirierii sau Inchirierii in sistem de
leasing;

(b) autoturismele utilizate pentru transportul de pasageri contra unei taxe, inclusiv serviciile
de taxi;

(c) autoturismele utilizate pentru transportul de marfuri;
(d) autoturismele utilizate pentru furnizarea de lectii de conducere;

(e) autoturismele utilizate pentru furnizarea de servicii de paza;
(f) autoturismele utilizate ca vehicule de urgenta;

(g) autoturismele utilizate ca vehicule demonstrative.

Articolul 6

Orice cerere de prelungire a autorizatiei prevazute in prezenta decizie se transmite Comisiei
pana la 30 martie 2015.

Orice cerere de prelungire a autorizatiei trebuie sa fie insotita de un raport care sa cuprinda o
reexaminare a procentajului prevazut la articolul 1.
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Articolul 7
Prezenta decizie expira la data intrdrii In vigoare a normelor Uniunii care stabilesc cheltuielile

aferente autovehiculelor rutiere care nu dau dreptul la deducerea totala a TVA si, cel mai
tarziu, la 31 decembrie 2015.

Articolul 8
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Letonia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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