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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie VAT”)
Rada, stanowiac jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczegélnych srodkéw stanowigcych odstepstwo od
przepisow wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania procedur poboru podatku lub
zapobiegania niektorym rodzajom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji w dniu 17 czerwca 2011 r., Republika Lotewska (dale;j
LLotwa”) zwrdcita si¢ o upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
ogolnych zasad regulujacych prawo do odliczenia. Lotwa znaczaco zmienita ten wniosek
pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 27 sierpnia 2012 r. Zgodnie z art. 395 ust. 2
dyrektywy w sprawie VAT pismem z dnia 26 listopada 2012 r. Komisja poinformowata
pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Lotwe. W pismie z dnia 30
listopada 2012 r. Komisja zawiadomita Lotwe, ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje
za niezb¢dne w celu rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

Artykuty 168 i 168a dyrektywy w sprawie VAT stanowia, ze podatnik jest uprawniony do
odliczenia podatku VAT natozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika. Zgodnie z wymogami artykulu 26 ust. 1 lit. a) tej
dyrektywy uzycie towardéw stanowigcych cze$¢ majatku przedsigbiorstwa do celow
prywatnych uznawane jest za odptatne $wiadczenie ustug, jesli VAT od takich towarow
podlegat w calosci lub w czgséci odliczeniu. System ten pozwala na odzyskanie pierwotnie
odliczonego podatku VAT w odniesieniu do towaréw wykorzystywanych do celow
prywatnych.

W przypadku samochodoéw osobowych system ten jest trudny do stosowania, w szczegdlnosci
w zwigzku z tym, Ze trudno jest rozdzieli¢ wykorzystywanie do celéw prywatnych i do celow
dziatalnosci gospodarczej. Jesli prowadzona jest dokumentacja, stanowi to dodatkowe
obcigzenie zarowno dla przedsigbiorstwa, jak 1 dla administracji, zwigzane z jej
prowadzeniem 1 kontrolg; nawet w przypadku gdyby Lotwa skorzystala z mozliwosci
przewidzianej w art. 168a ust. 2 dyrektywy w sprawie VAT w celu ograniczenia odliczenia na
wydatki zwigzane z samochodami firmowymi do poziomu odpowiadajgcego rzeczywiste]
proporcji, w jakiej pojazd jest wykorzystywany przez podatnika do celow dziatalnosci
gospodarcze;.

Dlatego tez Lotwa zwrdcita si¢ z wnioskiem o mozliwos$¢ ograniczenia prawa do odliczenia
VAT do okreslonego odsetka pierwotnego odliczenia, co z kolei zmniejszy obcigzenie
administracyjne przedsi¢biorstw zwigzane z ksiggowaniem podatku zwigzanego z
wykorzystywaniem pojazdu do celow prywatnych. Zaleta takiego rozwigzania jest
uproszczenie systemu dla wszystkich zainteresowanych stron, a jednocze$nie zapobieganie
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uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania z powodu niewtasciwego
prowadzenia dokumentacji.

Na podstawie informacji dostarczonych przez Lotwe wydaje sie, ze firmowe samochody
osobowe sg wykorzystywane $rednio w 20% do celow prywatnych. Odsetek ograniczenia
nalezy zatem ustali¢ na poziomie 20%.

Nowy system bedzie mial zastosowanie do wszystkich samochodéw osobowych
posiadajacych maksymalnie osiem miejsc siedzacych i1 o okreslonej maksymalnej masie, ktore
nie s3 wykorzystywane wytacznie do celéw dziatalnosci gospodarczej. Jednakze samochody
osobowe, ktore sg uzywane do pewnych konkretnych rodzajow dziatalno$ci, bylyby
wylaczone z ograniczenia prawa do odliczenia podatku i podlegatyby zwyklym przepisom:
samochody zakupione w celu odsprzedazy, wynajmu lub leasingu, samochody
wykorzystywane do przewozu pasazerow (takie jak takséwki) lub towarow, samochody
wykorzystywane do nauki jazdy, samochody wykorzystywane do $wiadczenia uslug dozoru
lub ratunkowych, samochody wykorzystywane jako demonstracyjne w ramach dziatalnosci
polegajacej na sprzedazy samochodow.

W dniu 29 pazdziernika 2004 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy Rady,
obejmujacy harmonizacje kategorii wydatkdéw, w odniesieniu do ktéorych panstwa
cztonkowskie moga stosowa¢ wylaczenia od prawa do odliczenia (tzw. wniosek w sprawie
uproszczenia podatku VAT (COM (2004) 728 wersja ostateczna)). Jako ze wydatki dotyczace
samochodéw osobowych s3a objete tym wnioskiem, jakiekolwiek przedluzenie okresu
waznos$ci nie powinno wykraczaé poza date przyjecia i wprowadzenia w zycie proponowangj
dyrektywy. Odstgpstwo powinno by¢ w kazdym razie ograniczone do dnia 31 grudnia 2015 r.,
tak aby, jesli proponowana dyrektywa nie wejdzie w zycie do tego dnia, mozna byto ocenié,
czy ograniczenie do 20% jest nadal uzasadnionym i akceptowalnym odzwierciedleniem
ogolnej proporcji wykorzystywania do celow dziatalnosci gospodarczej i do celow
prywatnych. Do ewentualnego wniosku o przedluzenie nalezy dolaczy¢ sprawozdanie
obejmujace przeglad stosowanego wskaznika procentowego i przedtozy¢ je stuzbom Komisji
wraz z wnioskiem do dnia 31 marca 2015 r.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Podobne odstepstwa w odniesieniu do prawa do odliczenia zostaly przyznane innym
panstwom cztonkowskim.

Artykut 176 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktore nie dajg prawa
do odliczenia VAT. Do czasu wejScia w zycie odpowiednich przepisow panstwa
cztonkowskie sg upowaznione do utrzymania wszystkich wylaczen obowigzujacych w dniu 1
stycznia 1979 r. W zwigzku z tym istnieje pewna liczba przepisow ,,wstrzymujacych”, ktore
ograniczajg prawo do odliczenia zwigzanego z samochodami osobowymi.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
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Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji ma na celu przede wszystkim uproszczenie poboru VAT w
odniesieniu do samochodéw osobowych cze¢sciowo wykorzystanych do celow innych niz
dzialalno$¢ gospodarcza, a zatem jego potencjalne skutki sa pozytywne. ROwnoczesnie
przeciwdzialta ono uchylaniu si¢ od opodatkowania wynikajacemu z niewlasciwego
prowadzenia dokumentacji.

W kazdym wypadku skutki te beda jednak ograniczone ze wzgledu na waski zakres
odstepstwa 1 ograniczony czas jego stosowania.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krétki opis proponowanych dziatan

Upowaznienie Lotwy do ograniczenia prawa do odliczenia VAT do 80% podatku VAT
zaplaconego w ramach wydatkéw w odniesieniu do firmowych samochodéw osobowych,
ktore nie sg wykorzystywane wylacznie do celow dzialtalnosci gospodarczej. W przypadku
gdy prawo do odliczenia zostalo ograniczone, podatnik jest zwolniony z obowigzku
rozliczania si¢ z podatku VAT zwigzanego z wykorzystywaniem samochodu do celéw

prywatnych.

Podstawa prawna
Artykut 395 dyrektywy w sprawie VAT.
Zasada pomocniczoS$ci

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwo czlonkowskie, ktore pragnie wprowadzi¢ $rodki
stanowigce odstepstwo od wspomnianej dyrektywy, musi uzyska¢ od Rady upowaznienie w
postaci decyzji Rady. W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek jest zgodny z zasada
pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek 1 nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorgc pod uwage ograniczony zasi¢g odstgpstwa, srodek specjalny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

Wybdér instrumentéw

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej
jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest ponadto najbardziej wlasciwym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia

Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia.
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2013/0043 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Lotwe do wprowadzenia szczegolnego Srodka stanowiacego odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego

systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“

W pismach, ktére wptynety do Komisji w dniu 17 czerwca 2011 r. 1 27 sierpnia 2012
r., Lotwa wystgpila z wnioskiem o upowaznienie do stosowania odstepstw od
przepisow dyrektywy 2006/112/WE regulujacych prawo do odliczenia podatku
naliczonego w odniesieniu do samochodow osobowych.

Pismem z dnia 26 listopada 2012 r. Komisja poinformowala pozostate panstwa
cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Lotwg. Pismem z dnia 30 listopada 2012 r.
Komisja zawiadomita Lotwe, ze posiada wszystkie informacje, ktére uznaje za
niezbedne w celu rozpatrzenia wniosku.

Artykuty 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE okreslaja prawo podatnika do
odliczenia podatku od warto$ci dodanej (VAT) naliczonego w zwiazku z dostawa
towarow lub §wiadczeniem ustug wykorzystywanych przez podatnika w ramach jego
opodatkowanych transakcji. Artykul 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy zawiera wymog
rozliczania si¢ z VAT w przypadku uzycia sktadnikoéw majatku przedsigbiorstwa do
celow niezwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

Czesto bardzo trudne jest doktadne okreslenie zakresu wykorzystywania pojazdow do
celow niezwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, a nawet jesli jest to
mozliwe, procedura jest czgsto skomplikowana. W ramach upowaznienia, ktérego
dotyczy wniosek, kwota podatku VAT od wydatkéw podlegajacych odliczeniu w
przypadku samochodéw osobowych, ktére nie sa uzywane wylacznie do celow
dziatalnosci gospodarczej, powinna, z pewnymi wyjatkami, stanowi¢ zryczaltowang
stawke procentowa. W oparciu o informacje przedtozone przez Lotwe uzasadniona
jest stawka w wysokosci 80%. Jednoczesnie w celu uniknigcia podwojnego

Dz.U.L 347 z11.12.2006, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

©)

opodatkowania nalezy zawiesi¢ wymoég rozliczania si¢ z VAT w przypadku
wykorzystywania samochodow osobowych do celow niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, jesli zostaly one objete ograniczeniami dopuszczonymi na
mocy niniejszej decyzji. Taki $rodek upraszczajacy eliminuje konieczno$¢
prowadzenia ewidencji dotyczacej prywatnego wykorzystywania samochodow
firmowych, a jednocze$nie uniemozliwia uchylanie si¢ od opodatkowania wynikajace
z niewlasciwego prowadzenia dokumentacji.

Ograniczenie prawa do odliczenia na podstawie przedmiotowego upowaznienia
powinno mie¢ zastosowanie do podatku VAT zaptaconego w zwiazku z zakupem,
leasingiem, nabyciem wewnatrzwspolnotowym 1 przywozem  okre§lonych
samochodoéw osobowych oraz zwigzanymi z tym wydatkami, w tym zakupem paliwa.

Upowaznienie powinno mie¢ zastosowanie wytgcznie do samochoddéw osobowych o
maksymalnej dopuszczalnej masie nieprzekraczajacej 3500 kilogramow i
posiadajacych nie wigcej niz osiem miejsc siedzacych oprocz siedzenia kierowcy.
Zakres wykorzystywania samochodéw osobowych przekraczajacych 3500
kilogramow lub posiadajacych wigcej niz osiem miejsc siedzacych oprocz siedzenia
kierowcy do celéw niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest
bardzo ograniczony ze wzgledu na ich charakter lub rodzaj dziatalnosci gospodarczej,
do ktérej sa wykorzystywane. Nalezy rowniez przedstawié szczegotowy wykaz
okreslonych samochodow osobowych wytaczonych z takiego upowaznienia w oparciu
o ich konkretne zastosowanie.

W dniu 29 pazdziernika 2004 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych
z podatku od wartoéci dodanej®. Od tego czasu dyrektywe 77/388/EWG zastapiono
dyrektywa 2006/112/WE. Wspomniany wniosek obejmuje harmonizacj¢ kategorii
wydatkéw, w odniesieniu do ktorych mozna stosowaé wyjatki od prawa do odliczenia.
Zgodnie z tym wnioskiem wyjatki od prawa do odliczenia mozna stosowaé do
silnikowych pojazdow drogowych. Wlasciwe jest zatem ograniczenie okresu
stosowania niniejszej decyzji do momentu wejscia w zycie tej dyrektywy. Jednakze
konieczne jest okreslenie doktadnej daty wygasnigcia tego upowaznienia, o ile
wspomniana dyrektywa nie wejdzie w zycie do tej daty, poniewaz konieczne jest
dokonanie przegladu tego upowaznienia i stawki procentowej ogolnej proporcji
wykorzystywania do celow dzialalno$ci gospodarczej i do celow prywatnych.

W przypadku gdyby Lotwa uznata, ze konieczne jest przedtuzenie obowigzywania
tego upowaznienia na okres po 2015 r., powinna przedlozy¢ Komisji sprawozdanie
obejmujace przeglad stosowanego wskaznika procentowego wraz z wnioskiem o
przedtuzenie najpdzniej do dnia 30 marca 2015 r.

Odstepstwo to wplynie jedynie w nieznacznym stopniu na ogolng kwotg wplywow
z podatkow pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie begdzie mieé
negatywnego wplywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z podatku VAT,

COM(2004) 728 wersja ostateczna
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE Lotwa zostaje niniejszym
upowazniona do ograniczenia do 80% prawa do odliczenia podatku od wartosci dodane;j
(VAT) naliczonego w zwiazku z wydatkami dotyczacymi samochodéw osobowych, ktore nie
sa wykorzystywane wylacznie do celow dzialalnosci gospodarcze;.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Lotwa nie uznaje
wykorzystywania do celow prywatnych samochodu osobowego wchodzacego w sktad
aktywow podatnika za $wiadczenie uslug za wynagrodzeniem, je§li samochod ten zostat
objety ograniczeniem dopuszczonym na mocy art. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 3

Wydatki, o ktorych mowa w art. 1, obejmuja zakup, leasing, nabycie wewnatrzwspolnotowe i
przywoz takich samochodow, jak réwniez wydatki dotyczace ich konserwacji, naprawy i
zakupu paliwa.

Artykut 4

Artykut 1 i 2 majg zastosowanie wytacznie do samochodéw osobowych o maksymalnej
dopuszczalnej masie nieprzekraczajacej 3500 kilogramow i majacych nie wigcej niz osiem
miejsc siedzgcych oprocz siedzenia kierowcy.

Artykut 5

Artykuty 1 1 2 nie majg zastosowania do nastepujacych kategorii samochodow osobowych:
a) samochodow zakupionych w celu odsprzedazy, wynajmu lub leasingu;

b) samochodow wykorzystywanych do przewozu pasazerow za oplata, w tym ustug
taksowkowych;

¢) samochodow wykorzystywanych do §wiadczenia ustug transportu towarows;
d) samochodow wykorzystywanych do §wiadczenia ustug nauki jazdy;

e) samochodow wykorzystywanych do §wiadczenia ustug dozoru;
) samochodow wykorzystywanych jako pojazdy stuzb ratunkowych;

g) samochodow wykorzystywanych jako demonstracyjne w ramach dziatalnosci polegajace;j
na sprzedazy samochodow.
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Artykut 6

Ewentualny wniosek o przedluzenie upowaznienia przewidzianego niniejsza decyzja
przedktada si¢ Komisji do dnia 30 marca 2015 r.

Do wniosku o przedluzenie upowaznienia nalezy zalaczy¢ sprawozdanie zawierajace przeglad
stawki procentowej okreslonej w art. 1.

Artykut 7
Niniejsza decyzja wygasa w dniu wejScia w zycie przepisOw unijnych okreslajacych wydatki
zwigzane z silnikowymi pojazdami drogowymi, ktore nie daja prawa do pelnego odliczenia
podatku VAT, Iub w dniu 31 grudnia 2015 r., w zaleznosci od tego, ktora z tych dat bedzie
wczesniejsza.

Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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