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unios szakpolitikai ciklus allando jelleggel torténd folytatasarol: a 2022-ben kezd6dé6 EMPACT”

cimi tanacsi kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
a szervezett és sulyos nemzetkozi blin6zésre vonatkozo unios szakpolitikai ciklus allandé

jelleggel torténo folytatasarol: a 2022-ben kezd6dé6 EMPACT

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

EMLEKEZTETVE a szervezett és sulyos nemzetkézi biindzésre vonatkozé eurdpai unids
szakpolitikai ciklus (a tovabbiakban: unids szakpolitikai ciklus) meghatarozasarol és
végrehajtasarol sz610, 2010. november 8-9-i tanacsi kovetkeztetésekre!, amelyekben a Tanacs
tobbéves unids szakpolitikai ciklust és vilagos mddszertant hatarozott meg a szervezett és sulyos
nemzetkdzi bindzés elleni kiizdelem prioritasainak meghatarozasahoz, megvaldsitasahoz és

értékeléséhez,

EMLEKEZTETVE a 2012 és 2013 kozott végrehajtott kezdeti, korlatozott unios szakpolitikai
ciklusra, amelyet 2014 és 2017 kozott?, illetve 2018 és 2021 kozott® két teljes korti unids

szakpolitikai ciklus kovetett,

NYUGTAZVA, hogy az unios szakpolitikai ciklus modszertanaval sszhangban a ciklus negyedik
¢s utolso 1épéseként alapos fiiggetlen értékelést végeztek, amelynek eredményeit felhasznaltdk a

soron kovetkez6 EMPACT-ciklus* meghatarozasakor,

TUDOMASUL VEVE az értékeld tanulmannyal kapcsolatos zarojelentést, amelyet fiiggetlen kiilsé
értékeld készitett egylittmiitkddésben az unids szakpolitikai ciklus végrehajtasaval kapcsolatos
részletes szaktanacsadas céljara létrehozott, az unids tagallamok képviseldbdl allo tanacsado
csoporttal. Az értékeld tanulmanyt, amely a 2017 marciusa és 2020 szeptembere kozotti idészakra

terjedt ki, a Bizottsag nyujtotta be és 2020. oktober 19-én tovabbitotta a COSI kiildotteineks,

15358/10.

12095/13.

7704/17.

EMPACT: Eur6pai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen.
11992/20.
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MEGALLAPITVA, hogy a fiiggetlen értékelés szerint az uniés szakpolitikai ciklus/EMPACT eléri
a stlyos és szervezett nemzetkdzi biindzEs elleni kiizdelem terén folytatott egytittmiikodés
javitasaval kapcsolatos céljait, relevansnak, eredményesnek, egyre inkabb hatékonynak és
koherensnek tekinthetd, unids hozzaadott értéket nyujt a tagallamoknak és strukturakat biztosit
szdmukra az egyiittmiikodésiik és hozzajarulasaik megerdsitéséhez, tovabba bizalmat teremt az

érdekelt felek kozott,

MEGIJEGYEZVE, hogy a fiiggetlen értékel6 tanulméannyal kapcsolatos jelentés tobb olyan ajanlast
¢s ajanlott fellépést tartalmaz, amelynek célja az unids szakpolitikai ciklus (a 2022-ben kezd6dd
EMPACT) hatékonyabba és eredményesebbé tétele, egyszeriisitése, valamint a kiilonb6zo érdekelt

felek terheinek kiegyensulyozasa,

TUDATABAN annak, hogy az értékelés eredményeire és az uniés szakpolitikai ciklus/EMPACT
végrehajtasa sordn a tagallamok, az unios ligyndkségek, intézmények és szervek €s az érintett
harmadik fél partnerek altal szerzett tapasztalatokra épitve tovabb kell fejleszteni az EMPACT

folyamatét annak érdekében, hogy hatékonyabbd és eredményesebbé valjon,

EMLEKEZTETVE arra, hogy az unios szakpolitikai ciklus/EMPACT hatékonysaganak egyik

fontos eleme az, hogy a tagallamok, az intézmények, a szervek, az ligyndkségek €s az egyéb érintett
szereplok — tobbek kozott vezetd szerepben is — aktivan vegyenek részt benne és elkotelezddjenek a
valodi operativ végrehajtas biztositasa érdekében, amihez elegendd emberi és pénziigyi eréforrasra,

tajékoztatasra és elismerésre van sziikség,

KIEMELVE a vezetOk ¢és tarsvezetOk fontos szerepét és azt, hogy e szerepek ellatasa tekintetében

aktivan torekedni kell a folyamatossagra,

TUDATABAN ANNAK, hogy névelni kell az EMPACT keretében végzett tevékenységekhez
rendelkezésre allo koltségvetést, és hogy valamennyi érintett szereplonek a lehetd legjobban ki kell

haszndlnia az 6sszes elérhetd finanszirozasi lehetdséget,

HANGSULYOZVA az EU belsé biztonsagara vonatkozé integralt megkozelitést, amely
intézkedések széles korét foglalja magaban a kiilsé hatarok ellendrzésétdl kezdve a renddrségi,
vamiigyi és igazsagiigyi egylittmiikodésen keresztiil az informéciokezelés, az innovacio, a képzés és
a megeldzés, a belsd biztonsag kiilsé dimenzidja, tovabba adott esetben a kdz- és maganszféra

kozotti partnerségek tertiletéig,
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HANGSULYOZVA az unids szakpolitikai ciklus/EMPACT multidiszciplinaris és tobbszereplds
megkdzelitését, amely bevonja a nemzeti joggal 6sszhangban a tagallamok érintett hatdsagait, az
unios intézményeket, szerveket €s tigynokségeket, valamint mas érintett szereploket. A renddrség, a
hatar- és parti Orség, a vamiigyi szervek, az igazsagiigyi, kozigazgatasi ¢s adohatosagok, valamint
az unios intézmények, szervek és ligynokségek és az érintett unids halozatok kozotti egylittmiikodés
fokozasa létfontossagl. Kiilon figyelmet kell forditani a nem biiniild6z6 partnerekre, az egyéb
hatosagokat €s a maganszektort is ideértve, valamint a harmadik orszagokra ¢és a nemzetkozi

szervezetekre,

KIEMELVE az érintett hatésagok kozotti hatékony nemzeti szintli koordindcié fontossagat, és
hangsulyozva, hogy tovabb kell erdsiteni a nemzeti EMPACT-koordinatorok szerepét a részt vevo
érdekelt felek kozotti informécidaramlas, az érintett szereplOk szerepeivel kapcsolatos folytonossag,

valamint a tobbszereplds és multidiszciplinaris részvétel biztositasaban,

MEGALLAPITVA, hogy novelni kell a nemzeti szinten tevékenykedd déntéshozok, biiniildozési
szakemberek és egyéb érintett érdekelt felek tajékozottsagat az EMPACT-tal kapcsolatban, mivel ez

azt is eldsegitené, hogy javuljon az 6sszehang az EMPACT és a nemzeti tervezés kozott,

TUDATABAN annak, hogy meg kell erdsiteni az EMPACT arculatat, lathatosagéat és az EMPACT-
tal kapcsolatos kommunikaciot annak érdekében, hogy ki lehessen emelni az EMPACT-nak a

szervezett €s sulyos nemzetkozi blinozés elleni kiizdelemhez vald hozzdjarulésat,

HANGSULYOZVA a belsé biztonsag kiilsé dimenzi6jat és azt, hogy az EMPACT operativ
végrehajtasa soran mennyire fontos az érintett harmadik orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel,
valamint partnerekkel folytatott egyiittmitkddés tovabbfejlesztése, az Unio kiilsd tevékenységének

figyelembevételével,

MEGALLAPITVA, hogy a biindzés egyre inkabb horizontalis jelleget 6lt, és hogy meg kell

erdsiteni a tobb prioritast atfogo egyiittmiikodést és koordinaciot,

NYUGTAZVA a modern technoldgiak hasznalatabol szarmazé eldnyoket, amelyek lehetdvé teszik
az informacidkezelés javitasat és kulcsfontossagu fejlesztéseket segithetnek eld a szervezett €s

sulyos biindzés elleni kiizdelem teriiletén,
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HANGSULYOZVA, hogy az EMPACT-ot be kell épiteni a kapcsolédo szakpolitikakba és
stratégidkba, biztositani kell a kozottiik 1év6 dsszhangot és el kell keriilni az atfedéseket, tobbek

kozott az egyéb operativ eszk6zok tekintetében is,

KIEMELVE, hogy egyensulyt kell teremteni a szervezett és stilyos nemzetkdzi biindzés altal az EU
belso biztonsagara nézve jelentett fenyegetések kezelését célzd megeldzo és megtorld intézkedések

kozott,

ELISMERVE, hogy az EMPACT fenntarthatosaganak és lathatésaganak novelése szempontjabol
elonyokkel jarna az EMPACT allando6 és kulcsfontossagu unids eszkdzzé valo atalakitasa a sulyos
¢s szervezett bindzés elleni kiizdelem terén, mint ahogy a finanszirozas esetleges ndvelése €s az
érintett érdekelt felek részvételének fokozasa is, tiszteletben tartva ugyanakkor a négyéves
ciklusokon alapul6 jol bevalt és hatékony folyamatot, amely magaban foglalja a tervezést, a

végrehajtast, a nyomon kovetést €s az értékelést,

FELISMERVE, hogy a tematikus tobbéves stratégiai tervek megsziintetése és a kozos horizontalis
stratégiai célokat meghatarozo egyetlen, altalanos tobbéves stratégiai terv elfogadasa elényds az
adminisztrativ terhek csokkentése, valamint az operativ cselekvési tervek kozotti kovetkezetesség
¢s koherencia fokozasa szempontjabol. Megjegyezve, hogy a tematikus tobbéves stratégiai tervek
egyes stratégiai elemeit be kell épiteni az operativ cselekvési tervekbe, ugyanakkor meg kell Orizni

az operativ cselekvési tervek operativ értékét,

ELISMERVE, hogy ,,a szervezett €s sulyos nemzetkozi blindzésre vonatkozo unios szakpolitikai

ciklus” atnevezése egyszertien ,,EMPACT”-ra elényokkel jar majd,
MEGALLAPODIK abban, hogy

1. ,aszervezett és sulyos nemzetkdzi biinozésre vonatkozo unids szakpolitikai ciklus”
elnevezést teljeskoritien felvaltja az ,,EMPACT” (Europai Multidiszciplinaris Platform a
Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) név;
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2. az EMPACT olyan alland6 és kulcsfontossagu unids eszkozként keriil végrehajtasra, amely a

szervezett és sulyos nemzetkozi biindzés elleni kiizdelem érdekében folytatott, a tagallamok

altal irdnyitott és sajat megbizatasukkal 6sszhangban az unids intézmények, szervek és

igynokségek altal tiamogatott strukturalt multidiszciplinaris egytittmiikddést szolgalja, és

amely a tervek szerint négyéves ciklusokban valdsul meg, az alabbi négy 1épésen keresztiil:

i)

iii)

a szakpolitika kidolgozasa az Eurdpai Unid sulyos €s szervezett blin6z¢és altali
fenyegetettségének értékelése (EU SOCTA) alapjan, amelynek teljes, részletes képet
kell adnia az Eur6pai Unidt érintd biiniigyi fenyegetésekrdl. Figyelemmel a biindzés
gyorsan valtozo6 jellegére, az Europolnak a tagallamokkal és az érintett unids
igynokségekkel egylittmikodésben, kiilonos figyelmet forditva a meghatarozott unids
bliniildozési prioritasokra, el kell végeznie az 1j, a valtozo és a kialakuloban 1évd
fenyegetések félidos értékelését egy, a Tanacsnak benyujtott idokozi jelentés

formajaban;

a szakpolitika meghatarozasa és dontéshozatal a Tanacs részérdl, kis szdmu priorits
meghatarozasaval. Ezenkiviil k6z0s horizontalis stratégiai célokat tartalmaz6 altaldnos
tobbéves stratégiai tervet kell kidolgozni, hogy multidiszciplinaris, integralt és teljes
(megeldzo és megtorlo intézkedéseket is tartalmazo) megkozelitéssel, eredményesen
lehessen fellépni a kiemelt fenyegetések ellen. Az operativ cselekvési tervek a konkrét

kiemelt sziikségletekhez igazitott tovabbi stratégiai célokat is tartalmazhatnak;

éves operativ cselekvési tervek kidolgozasa, végrehajtasa és nyomon kovetése,
amelyeknek a kiemelt fenyegetések kezelése érdekében 6sszhangban kell 4llniuk az
altalanos tobbéves stratégiai tervben meghatarozott kozds horizontalis stratégiai
célokkal. Ezen talmenden a COSI elvégzi a fellépések eredményeinek — a kdzos
horizontalis stratégiai célok, valamint az operativ cselekvési tervekben meghatarozott
tovabbi stratégiai célok megvaldsitasanak mérését célzo — félidds, tovabba végsd
értékelését. A prioritasokat és a stratégiai célokat az 0, a valtozo és a kialakuloban 1évo
fenyegetések felidds értekelését kovetden feliil lehet vizsgalni;

valamennyi EMPACT-ciklus végén az EMPACT végrehajtasat és eredményeit vizsgald
fiiggetlen értékelésre keriil sor, amelyet kovetden megalapozott szakpolitikai dontések

szliletnek, és amely irdanymutatasként szolgal majd a kovetkez6 EMPACT-ciklushoz.

Az EMPACT mikodési €s iranyitasi keretét az EMPACT COSI altal jovahagyott

feladatmeghatarozasa részletezi,
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MEGBIZZA a COSI-t, hogy

3.

az elndkség és a Bizottsag altal az EU SOCTA alapjan kidolgozott, szakpolitikai
iranymutatast tartalmazé dokumentum alapjan, tovabba egyéb stratégiai dokumentumok,
értékelések €s szakpolitikak figyelembevételével készitse el az unios biiniildozési prioritasok

meghatarozasardl szol6 tanacsi kovetkeztetéstervezetet;

fogadja el az éltalanos tobbéves stratégiai tervet és az éves operativ cselekvési terveket, majd
koordinalja és kovesse nyomon azok végrehajtasat. Kiilon figyelmet kell forditani az operativ
végrehajtasra, valamint a biin6zés elleni kiizdelemmel kapcsolatban alkalmazott

multidiszciplinaris, integralt és holisztikus megkozelitésre;

sziikség esetén modositsa a vonatkoz6 EMPACT-dokumentumokat, példaul az EMPACT
feladatmeghatarozasat, az operativ cselekvési terv sablondokumentumat vagy az érintett

szereplok jegyzékét;

kisérje figyelemmel, hogy az EMPACT keretében elfogadott fellépések hatékony

tamogatasahoz megfelelé-e a finanszirozas, és torekedjen annak biztositasara;

vizsgalja meg, hogy milyen intézkedésekkel — tobbek kozott az operativ eredmények
kozzététele és népszeriisitése révén (a tajékoztatokat is ideértve) — lehetne erdsiteni az

EMPACT kommunikdaciojat, lathatosagat €s arculatat;

a k6z0s akcionap meghatarozasa alapjan nyujtson stratégiai iranymutatast az EMPACT
keretében rendezett kozos akcionapok megtervezésehez, és kovesse nyomon az

eredményeket;

az operativ végrehajtas javitasa érdekében végezze el a fellépések eredményeinek — a

stratégiai célok megvaldsitasanak mérését célzo — félidds, tovabba végso értékeléset;
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FELSZOLITJA A TAGALLAMOKAT, HOGY

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

a SOCTA tanacsadé csoporton keresztiil tovabbra is aktivan jaruljanak hozza a SOCTA-
modszertan tovabbfejlesztéséhez, és torekedjenek arra, hogy a SOCTA-adatgylijtés részeként

folyamatosan javitsdk a mindségi adatok szolgaltatasat;

az érintett unios iigynokségek, intézmények és szervek szakértdinek segitségével dolgozzanak
ki altalanos tobbéves stratégiai tervet kozos horizontalis stratégiai célokkal, valamint minden
egyes bliniildozési prioritas vonatkozasaban operativ cselekvési terve(ke)t, amelyekben

meghatarozzak az azonositott probléméak megoldasat szolgald legmegfelelobb megkozelitést;

az EMPACT keretében kidolgozott relevans fellépéseket épitsék be nemzeti tervezésiik

folyamatéba, és a k6zos unids megkozelités tdmogatasara kiilonitsenek el forrdsokat;

az EMPACT-ot alkot6 valamennyi 1épést tamogassak aktivan, kiilondsen azaltal, hogy vezetoi
vagy tarsvezetdi stratégiai koordinacios szerepet, a fellépések irdnyitdjaként vagy
tarsiranyitojaként proaktiv koordinacios szerepet vallalnak, és tdimogat6 szerepet toltenek be a
szakértok és a nemzeti EMPACT-koordinatorok viszonylataban a feladataik ellatasaval
kapcsolatban, olyan k6z0s erdfeszités keretében, amelynek célja a multidiszciplinaris

megkozelités nemzeti szintli végrehajtasa és a hatékony nemzeti koordinacio kialakitésa;

jéruljanak hozza az EMPACT ismertségének noveléséhez, kiilondsen nemzeti szinten, és

aktivan kotelezzék el magukat az operativ cselekvési tervek végrehajtasa mellett;

hasznaljak ki valamennyi €rintett szerepld esetében az dsszes elérhetd finanszirozasi
lehetdséget annak biztositasa érdekében, hogy a finanszirozas iddben rendelkezésre alljon

ahhoz, hogy az operativ fellépések korai szakaszban megkezdddhessenek;

erositsek meg az EMPACT ¢s az operativ cselekvési tervek kommunikécidjat, lathatosagat és
arculatat, illetve jaruljanak hozza azokhoz, tobbek kozott az operativ eredmények kozzététele

¢€s népszerisitése révén (a tajékoztatokat is ideértve);
mozditsak el0 az 6sszes érintett érdekelt fél aktiv részvételét;

kérjék fel az érintett unids halozatokat, hogy munkaprogramjukban vallaljanak kotelezettséget
az EMPACT-eszkoznek és az operativ cselekvési tervek végrehajtasanak a tamogatasara €s

megerositésére;
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FELSZOLITJA A BIZOTTSAGOT, HOGY

19. az érintett uniods ligynokségek, intézmények és szervek szakértdinek segitségével tdmogassa a
tagallamokat a kovetkezOk kidolgozasaban: altalanos tobbéves stratégiai terv kozos
horizontalis stratégiai célokkal, valamint minden egyes bliniild6zési prioritds vonatkozasaban
operativ cselekvési terve(k), amelyekben meghatirozzak az azonositott problémak megoldasat

szolgalo legmegfelelobb megkozelitést;

20. vegye fontoldra az operativ cselekvési tervek és az egyéb EMPACT-tevékenységek

végrehajtasara szolgalo finanszirozés novelésének lehetoségét;

21. adott esetben épitse be az EMPACT-eszkozt a vonatkozo unids biztonsagpolitikdkba és

kapacitasépitési programokba, illetve kosse 0ssze veliik;

22. Kérje fel a Bizottsag altal finanszirozott, érintett unios halézatokat, hogy
munkaprogramjukban véllaljanak kotelezettséget az EMPACT-eszkoznek és az operativ

cselekvési tervek végrehajtasanak a timogatasara és megerdsitésére;

23. akorabbi tapasztalatok figyelembevételével, valamint a tagallamokkal és az unios
igynokségekkel a COSI keretében konzultalva végezze el az EMPACT végrehajtdsdnak

fiiggetlen értékelését, az eredményeket pedig tovabbitsa a Tanacsnak;

FELSZOLITJA AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALATOT ES A BIZOTTSAGOT, HOGY

24. az EU ¢s a harmadik orszagok kozotti biztonsagi parbeszédek, valamint a k6zos biztonsag- €s
védelempolitika (KBVP) hatédlya alé tartoz6 missziok és miiveletek keretében noveljék az

EMPACT-tal kapcsolatos tajékozottsagot;

25. tobbek kozott az Unio kiildottségein, a terrorizmus elleni kiizdelemmel, illetve a biztonsaggal
foglalkozd unids szakértokon, valamint az eurdpai migracios 0sszekoto tisztviselokon
keresztiil — adott esetben az azonositott fenyegetésekre és sziikségletekre figyelemmel —
mozditsak el6 a harmadik orszdgoknak az EMPACT operativ végrehajtdsdban valod

részvételét;

6481/21 eg/ ANP/kf 9
MELLEKLET JALL HU



FELSZOLITJA AZ UNIOS UGYNOKSEGEKET, HOGY

26.

27.

28.

29.

30.

31.

az Europol irdnyitsaval, valamint a tagallamokkal és az érintett unios ligynokségekkel szoros
egylittmikodésben készitsék el az Eurdpai Unio stlyos és szervezett blindzés altali
fenyegetettségének értékelését (EU SOCTA), amelynek teljes és részletes képet kell adnia az

Eurdpai Unidt érintd biiniigyi fenyegetésekrol;

a megbizatasukkal 6sszhangban nyujtsanak tdmogatast a tagallamok és az unios intézmények
szakértdinek az altalanos tobbéves stratégiai terv és a bliniild6zési prioritasokra vonatkozo

operativ cselekvési tervek kidolgozasahoz;

az Europolon keresztiil nytjtsanak modszertani, elemzési €s adminisztrativ tiamogatast az
altalanos tobbéves stratégiai terv €s az operativ cselekvési tervek kidolgozasahoz, a konkrét,
mérhetd, teljesithetd, realis és hataridéhoz kotott célokat €s a {6 teljesitménymutatokat is

beleértve;

a megbizatasukkal 6sszhangban nyujtsanak folyamatos operativ és elemzési tamogatast az
operativ fellépésekhez, beleértve a blincselekményekkel kapcsolatos személyes adatok
kezelését is, tovabba kiilon tamogatést az operativ cselekvési tervek végrehajtasaval

kapcsolatos jelentéstételhez €s nyomon kdvetéshez;

éves munkaprogramjaikban vallaljanak kotelezettséget az EMPACT keretében kidolgozott

fellépések végrehajtasara;

az Europol irdnyitasaval, valamint a tagallamokkal €s az érintett unios tigynokségekkel szoros
egytttmiikodésben dolgozzanak ki id6kozi jelentést® az 0j, a valtozo és a kialakuloban 1év6
fenyegetésekrdl, figyelmet forditva a meghatarozott unids biiniilddzési prioritasokra és az EU
SOCTA-ra — mindkét esetben a COSI altal jovahagyott kovetelmények alapjan —, tovabba
figyelembe véve a fiiggetlen értékelésben foglalt ajanldsokat és szorosan egyiittmiikodve az

érintett szakértokkel;

6

Az 1d6kozi jelentésnek az EMPACT-ciklus mésodik évének 2. negyedévében, az EU
SOCTA-nak pedig a ciklus utols6 évének 1. negyedévében kell rendelkezésre allnia, az
EMPACT iitemtervében foglaltaknak megfelelden.
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32.

33.

34.

35.

az EMPACT keretében elfogadott tevékenységek hatékony tdmogatasa, tovabba a pénziigyi
szabalyok korlatain beliil a lehetd legnagyobb rugalmassag biztositasa érdekében jaruljanak
hozza a kiilonb6z6 finanszirozasi lehetdségek felvazolasahoz (€s jaruljanak hozza a
Bizottsaggal, az EKSZ-szel €s az egyéb érintett szereplokkel egylitt 6sszeallitott, a

finanszirozési lehetéségekrdl szolo tajékoztatd csomag aktualizalasahoz);

biztositsanak képzési csomagokat €s vegyenek fontolora egyéb tajékoztatod intézkedéseket;

az EMPACT-hoz kapcsolodé vagy a keretében finanszirozott tevékenységekkel, miiveletekkel

¢s eredményekkel kapcsolatos 6sszes kommunikacioban mozditsak el6 aktivan az EMPACT

ismertségét és lathatosagat, kiilonosen az EMPACT log6, valamint adott esetben a #EMPACT

szisztematikus hasznalata révén,;

miikddjenek kozre a legjobb gyakorlatok megosztasaban és a tapasztalatcserében.
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