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FELJEGYZÉS AZ „I/A” NAPIRENDI PONTHOZ 

Küldi: a Tanács Főtitkársága 

Címzett: az Állandó Képviselők Bizottsága/a Tanács 

Előző dok. sz.: WK 2210/2021 

Tárgy: Locarnói nyilatkozat a vasúti rendszer fejlesztéséről 

‒ Felhatalmazás az Európai Unió nevében történő aláírásról 

‒ A Tanács nyilatkozatának jóváhagyása 
  

1. A Bizottság 2020. szeptember 2-án röviden tájékoztatta a szárazföldi közlekedési 

munkacsoportot arról, hogy nyolc tagállam (Ausztria, Belgium, Franciaország, Hollandia, 

Luxemburg, Németország, Olaszország és Szlovénia), valamint Svájc és Liechtenstein 

hamarosan aláírja a vasúti rendszer fejlesztéséről szóló locarnói nyilatkozatot. Ez a 

nyilatkozat felhívja a figyelmet arra, hogy nemzetközi együttműködéssel és koordinációval 

kell elősegíteni azt, hogy az Alpokon áthaladó forgalom a közútról a vasútra térjen át. 

2. A Bizottság 2020. december 15-én felkérte a Tanácsot, hogy hatalmazza fel a Bizottságot 

arra, hogy a fent említett tíz ország által már aláírt nyilatkozathoz csatolt kísérő feljegyzésben 

az Európai Unió nevében aláírja a nyilatkozatot.  

3. A szárazföldi közlekedési munkacsoport 2021. január 26-i ülésén több delegáció 

aggodalmának adott hangot a Bizottság által ebben az ügyben alkalmazott eljárás 

helyességével kapcsolatban, és felhívták a figyelmet arra, hogy a Tanács a korábbi 

szakaszokban nem kapott tájékoztatást a kérdésről.  
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4. Konkrétan az eljárást illetően emlékeztetni kell arra, hogy 2017 decemberében a Tanács, a 

Bizottság és az Európai Külügyi Szolgálat főtitkárai a Bíróság C-660/13. sz. ügyben hozott 

ítéletét követő intézkedésként aláírták az Európai Unió nevében elfogadott, nem kötelező 

erejű jogi eszközökre vonatkozó megállapodást.1 E megállapodás értelmében a Bizottságnak 

kellő időben, írásbeli feljegyzés útján a Tanács felhatalmazását kell kérnie ahhoz, hogy nem 

kötelező erejű eszköz megkötésére irányuló tárgyalásokat kezdjen (előkészítő szakasz). A 

második szakaszban, a nem kötelező erejű eszköz elfogadása vagy jóváhagyása előtt az 

ideiglenes megállapodás szerinti eszköztervezetet kísérő feljegyzéssel együtt be kell nyújtani 

a Tanácsnak a felhatalmazás biztosítása érdekében. 

5. Ami a locarnói nyilatkozatot illeti, amint az közvetve a Bizottság által benyújtott, fent említett 

kísérő feljegyzésből is kitűnik, a Bizottság az előkészítő szakaszban nem fordult írásbeli 

feljegyzésben a Tanácshoz. 

6. Jóllehet el kell ismerni, hogy a megállapodást nem tartották be teljes mértékben, a Tanács 

hatáskörébe tartozik annak értékelése, hogy az Uniónak milyen érdeke fűződik ahhoz, hogy 

felhatalmazza a Bizottságot arra, hogy az Európai Unió nevében aláírjon valamely nem 

kötelező erejű eszközt, ebben a konkrét esetben a locarnói nyilatkozatot. 

7. A szárazföldi közlekedési munkacsoport 2021. január 26-i ülésén folytatott megbeszélések és 

a delegációk által az ülést követően tett észrevételek alapján megállapítást nyert, hogy az 

Unió érdekében áll felhatalmazni a Bizottságot a locarnói nyilatkozatnak az Európai Unió 

nevében történő aláírására. Amint azt a nyilatkozat is jelzi, fontos mindazonáltal hangsúlyozni 

a nyilatkozat nem kötelező jellegét, valamint azt, hogy az nem érinti a pénzügyi 

intézkedésekkel, illetve az uniós joggal kapcsolatos jövőbeli döntéseket. Hangsúlyozni kell a 

nem kötelező erejű eszközökről szóló megállapodás tiszteletben tartásának fontosságát is. 

                                                 
1 ST 15367/17. 
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8. Az elnökség 2021. február 24-én nem hivatalos videokonferencia keretében tájékoztatta a 

szárazföldi közlekedési munkacsoport tagjait e feljegyzés tartalmáról (tervezet formájában2) 

és a következő lépésekről, továbbá benyújtotta az eljárással kapcsolatos tanácsi nyilatkozat 

tervezetét is. Mindössze egy delegáció szólalt fel, amely hangsúlyozta, hogy a nyilatkozat 

nem kötelező erejű, ugyanakkor megerősítette, hogy támogatja a további lépéseket és a 

nyilatkozatot. Mivel egy delegáció sem emelt kifogást, az elnökség megállapította, hogy a 

delegációk támogatják a javasolt megközelítést és irányvonalat. 

9. A fentiek fényében és az Állandó Képviselők Bizottsága általi megerősítés függvényében 

felkérjük a Tanácsot, hogy első rendelkezésre álló ülésén: 

– hatalmazza fel a Bizottságot az ST 6471/21 ADD 1 dokumentum mellékletében foglalt 

locarnói nyilatkozatnak az Európai Unió nevében történő aláírására, és  

– az ST 6471/21 ADD 2 dokumentumban foglalt kísérő tanácsi nyilatkozat 

jóváhagyására. 

 

 

                                                 
2 WK 2210/21. 
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