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- Riktlinjedebatt

1. Isyfte att vigleda diskussionen om ovanndmnda lagstiftningsforslag vid det kommande motet
i rdet (miljo) den 17 mars 2022 har ordforandeskapet utarbetat ett bakgrundsdokument med

tva fragor som bifogas denna not.

2. Coreper uppmanas att notera ordférandeskapets bakgrundsdokument och fragor och

overldmna dem till rddet inf6r den ovannédmnda riktlinjedebatten.

6464/22 ja/TF/ss 1
TREE L.A LIMITE SV



BILAGA

Forslag till forordning om utsldppande pa unionens marknad och export frin unionen av

vissa ravaror och produkter som éir forknippade med avskogning och skogsforstorelse
- Not fran ordforandeskapet -

Skogsskyddet dr en avgorande utmaning for vara samhéillen och framtida generationer. Skogarna
spelar en central roll i kampen mot klimatférandringarna och forlorad biologisk mangfald. De bidrar
aven till materialforsorjning, reglerar vissa naturliga processer, och ger forsérjning at ett stort antal

samhillen som hor till de fattigaste 1 varlden.

AKkut behov av atgirder for ett ambitiost och gemensamt mal

Skogarna intar nu en allt viktigare plats vid diskussionerna inom de europeiska och internationella
forumen. Vid den 26:e sessionen i partskonferensen (COP 26) {6r Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) i november 2021 beaktades till stora delar
skogarnas liksom marksektorns roll for att paskynda begransningen av klimatférdndringarna. Vid
detta tillfélle atog sig 141 politiska ledare som svarar for over 90 % av jordens skogar att
tillsammans verka for att bromsa och véinda forlusten av skogar och markf{orstéringen senast 2030
genom ledarforklaringen om skogar och markanvéindning, som dven erkdnde nddvéandigheten
av att g samman for en héllbar 6vergang vad géller markanvéindning, vilket ar grundlédggande for

att uppna maélen i Parisavtalet.
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Négra dagar senare, den 17 november 2021, lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
utsldppande pa unionens marknad och export frén unionen av vissa ravaror och produkter som ar
forknippade med avskogning och skogsforstorelse. Denna text, som aviserades i kommissionens
meddelande fran 2019, Intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstilla viirldens skogar,
ingdr 1 Europeiska unionens dvergripande strategi som delas av medlemsstaterna och som
bekréftades i den europeiska grona given, liksom i EU:s strategi for biologisk mangfald 2030
och i EU:s fran jord till bord-strategi. Forordningen ska tillgodose det stora allminintresse som
finns, sdsom framgéar av det historiskt hoga deltagandet i ett online-samrad som initierats av
kommissionen, bland annat oron 6ver skogsutvecklingen pé global niva (mellan 1990 och 2020 gick

420 miljoner hektar skog forlorade runtom i vérlden — en yta lika stor som Europeiska unionen).

Europeiska unionen har ett sérskilt ansvar for dessa globala fenomen. Unionen forbrukar stora
kvantiteter ravaror och halvfabrikat av nationellt och internationellt ursprung. Den affarsverksamhet
och verksamhet i forsorjningskedjan som foljer av detta fir ménga negativa effekter pa miljon,
sarskilt vad géller avskogning och skogsforstorelse. En studie frin kommissionen fran 2013 visade
att de europeiska linderna redan svarade for 6ver en tredjedel av avskogningen kopplad till

internationell handel med jordbruksprodukter!.

Ett forslag fokuserat pa ett nodvindigt system for tillborlig aktsamhet

Forslaget till forordning syftar till att sékerstélla att kaffe, kakao, palmolja, soja, notkétt och tra,
liksom hérledda produkter, t.ex. ldder, choklad eller mébler, som importeras och marknadsfors 1
Europeiska unionen eller som exporteras fran Europeiska unionen, inte orsakar avskogning eller
skogsforstorelse nér de tillverkas. Denna text avser dirmed att beakta inverkan fran

jordbruksproduktionen vad géller avskogning, men ocksa i friga om skogsforstorelse.

Europeiska kommissionen, 2013: The impact of EU consumption on deforestation:
Comprehensive analysis of the impact of EU consumption on deforestation. Studie
finansierad av Europeiska kommissionen, GD Milj6, och genomford av VITO, ITASA,
HIVA och IUCN NL
(https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200f%20impact.pdf).
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For att uppné detta mél bygger forordningen pa ett system for tillborlig aktsamhet for att
garantera transparens och sparbarhet i viirdekedjorna, och riktar sig till samtliga
verksamhetsutévare och handlare inom en gemensam och harmoniserad ram. Detta system for
tillborlig aktsamhet bygger pa en framatblickande strategi med utgangspunkt i1 riskbedémning. De
aktorer som for forsta gangen importerar till EU de produkter som fortecknas i bilaga I till
forordningen eller exporterar dem fran EU, och de handlare som inte dr sma eller medelstora foretag
ar darfor skyldiga att genomga ett forfarande for tillborlig aktsamhet i form av en deklaration som

ska ldmnas in innan produkterna kan slédppas ut pd marknaden.

Denna procedur forutsitter ett sprbarhetskrav genom insamling av information som gor det mdjligt
att lokalisera produktens ursprungsort, dess vig genom hela kedjan av bearbetning och saluforing,
inbegripet en riskanalys och, dir sd krédvs, atgérder som begransar den risk som identifierats.
Bestdmmelserna i forordningen gor det ddrmed mojligt att sékerstélla att produkter inte bidrar till
avskogning, varken olaglig eller laglig. For att vara effektiva maste bestimmelserna garanteras av

ett kontroll- och sanktionssystem som ska inréttas av de behoriga myndigheterna.

En tvdlig och gemensam ram for effektiv tilliimpning

Ett effektivt och harmoniserat genomforande av texten kréver en gemensam forstielse av dess
bestimmelser. [ detta avseende kommer definitioner av nyckelbegrepp som dr gemensamma for

alla att mojliggora en operativ tillimpning av de atgérder som foreslagits av kommissionen.
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Det finns for ndrvarande ingen internationell konsensus kring begreppet skogsforstorelse. Flera
definitioner existerar sida vid sida och anvéinds pé nationell niva. Begreppet har, i likhet med
definitionen av hallbar avverkning som ar kopplad till begreppet, varit foremal for atskilliga
synpunkter frin delegationerna inom ramen for ad hoc-arbetsgruppen? vad giller risken for
avskogning och skogsforstorelse som forknippas med produkter som sldpps ut pa EU-marknaden

och exporteras fran EU.

Definitionen av skogsforstorelse anses dven av vissa delegationer som potentiellt alltfor snév,
eftersom den begrénsar sig till omvandlingen av skog till jordbruksmark, medan omvandlingen av

skog till annan anvéndning &n jordbruk ocksé skulle kunna inkluderas inom definitionens ram.

Vid det informella moétet i rddet (miljé) i Amiens den 20 januari, liksom vid rddets mote (jordbruk
och fiske) den 21 februari framholls samtliga medlemsstaters stod till textens mal. Motena gav
ocksd medlemsstaterna mojligheten att delge sin vaksamhet vad giller textens operativa egenskaper,
aktorernas och de behoriga myndigheternas administrativa borda och vidden av de kontroller som
forutsitts, tillimpningsomradet for basprodukter och vilka ekosystem som ska beaktas, liksom
definitionerna av begreppen (inbegripet av skogsforstorelse). Slutligen framforde ministrarna dven
sina dsikter om de nationella erfarenheterna vad géller miljopolitiken och tillimpningen av

Europeiska unionens timmerforordning.

2 Ad hoc-gruppen med ansvar for risken for avskogning och skogsforstorelse som har

samband med produkter som sldpps ut pA EU-marknaden.
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Texten dr foremal for tekniska diskussioner i en tillfdllig arbetsgrupp med experter inom olika
berérda omraden. De diskussioner som anordnats av ordférandeskapet har mojliggjort en forsta
behandling av texten och synpunkter frdn medlemsstaterna pa alla artiklar. Flera viktiga fragor
framkom under dessa tekniska diskussioner: definitioner, forenlighet med WTO-reglerna,
samarbetet med tredjeldnder, de foreslagna bestimmelsernas proportionalitet och den administrativa

borda som genomforandet av forordningen medfor.

For att pdskynda forhandlingarna uppmanas ministrarna att diskutera foljande fragor:

1. Ett effektivt och tillimpligt genomforande av ett system for tillborlig aktsamhet dr
grundldggande for att uppnd den spdarbarhet som krdvs for att sikerstdlla att produkterna
inte medfor avskogning eller skogsforstorelse. Vilka dr era forslag for att garantera ett

effektivt system for tillborlig aktsamhet?

2. Det operativa genomforandet av forordningen kommer ovedersdgligen att vila pad en
gemensam tilldmpning av forordningens viktigaste definitioner. Aven om definitioner
foreligger for vissa begrepp dr deras tilldimpning pd europeisk och internationell nivd inte
harmoniserad. For att underldtta férordningens genomforande, vilka dr era forslag for att
nd fram till gemensamma definitioner av avskogning, skogsforstorelse och hallbar

avverkning som forknippas med detta, pd grundval av bdsta tillgingliga vetenskapliga ron?

Kommentarer: 3 minuter per medlemsstat
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