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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Navrh nariadenia Europskeho Parlamentu a Rady o spristupneni urcCitych

komodit a vyrobkov spojenych s odlesniovanim a degradaciou lesov na
trhu Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zru$uje nariadenie (EU)
¢. 995/2010

— diskusia o smerovani

1.V snahe usmernit’ diskusiu na buducom zasadnuti Rady pre zivotné prostredie,
ktoré sa uskuto¢ni 17. marca 2022, o uvedenom legislativnom navrhu vypracovalo
predsednictvo podkladovy dokument s dvomi otazkami, ktoré sa uvadzaja v prilohe k tejto

poznamke.

2. Vybor stalych predstavitel'ov sa vyzyva, aby tento podkladovy dokument predsednictva
s prislusSnymi otdzkami vzal na vedomie a postipil ho Rade na ucely uvedene;j diskusie

0 smerovani.
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PRILOHA

Navrh nariadenia o spristupneni urcitych komodit a vyrobkov spojenych s odlesiiovanim

a degradaciou lesov na trhu Eurépskej tinie a o ich vyvoze z EU
— Poznamka predsednictva —

Ochrana lesov je kl'icovou otazkou pre nasu spolocnost’ i buduce generacie. Lesy zohravaju
ustrednu ulohu v boji proti zmene klimy a v boji proti strate biodiverzity. Prispievaju
aj k zasobovaniu surovinami, reguluju urcité prirodné procesy a st zdrojom zivobytia vel'’kého

poctu komunit patriacich medzi najchudobnejsie na svete.

Naliehava potreba konat’ v prospech ambiciézneho a spolo¢ného ciel’a

Lesy sa dnes stavaju Coraz dolezitejSou témou rokovani eurdpskych a medzinarodnych orgénov.
Na konferencii COP 26 Ramcového dohovoru Organizécie Spojenych narodov o zmene klimy
(UNFCCC) v novembri 2021 sa vo vel'kej miere uznala tloha lesov, ako aj pddneho sektora

pri urychl'ovani zmierfiovania zmeny klimy. Pri tejto prilezitosti sa 141 veducich predstavitel'ov
Statov, ktoré predstavuju viac ako 90 % svetovych lesov, zaviazalo prostrednictvom ,,Deklaracie
lidrov o lesoch a vyuzivani pody* spolocne sa usilovat’ o zastavenie a zvratenie Ubytku lesov

a degradacie pody do roku 2030, ¢im sa uznala potreba spojit’ sily v zdujme udrzatel'nej
transformdcie vyuZivania pody, ktora je kI'i¢ovym zdmerom v kontexte dosiahnutia ciel'ov

Parizskej dohody.
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O niekol’ko dni nato — 17. novembra 2021 Komisia predlozila nadvrh nariadenia o spristupneni
ur¢itych komodit a vyrobkov spojenych s odlesnovanim a degradaciou lesov na trhu Eurdpskej unie
(EU) a o ich vyvoze z EU. Tento navrh, ohlaseny v oznameni Komisie z roku 2019 s ndzvom
Posilnenie opatreni EU na ochranu a obnovu svetovych lesov, je sicastou globalnej stratégie
Europskej tnie, na ktorej sa zacastituju aj ¢lenské Staty a ktord bola potvrdend v Eurépskej zelenej
dohode, v stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 a v eurépskej stratégii Z farmy

na stol. Toto nariadenie je reakciou na vel'mi silnu spolocensktl objednavku, ktord bola potvrdena
historicky vel'mi vysokou mierou ucasti na online konzultacii iniciovanej Komisiou a ktora suvisi
predovsetkym s obavami o buducnost’ lesov z celosvetového hl'adiska (v rokoch 1990 az 2020

prisiel svet 0 420 miliénov hektarov lesov, €o je viac ako rozloha Eurdpskej inie).

Eurdpska tinia nesie za tieto globalne javy osobitnll zodpovednost’. Spotrebliva zna¢né mnozstva
surovin a polotovarov z vnutrostatnych aj medzindrodnych zdrojov. Obchodnymi operaciami

a ¢innost'ami dodavatel'ského retazca, ktoré s tym suvisia, sa produkuje mnoho negativnych
vplyvov na zivotné prostredie, akymi st najmi odlesiiovanie a degradacia lesov. Uz zo §tadie
Komisie z roku 2013 vyplynulo, Ze eurdpske krajiny st zodpovedné za viac ako jednu tretinu

odlestiovania spojeného s medzinarodnym obchodom s polnohospodarskymi vyrobkami'.

Navrh zameranv na kI’'acovy systém nalezitej starostlivosti

Ciel'om néavrhu nariadenia je zabezpecit, aby pri vyrobe kavy, kakaa, palmového oleja, sdje,
hovédzieho mésa a dreva, ako aj odvodenych vyrobkov, ako si koza, Cokolada alebo nabytok,
ktoré sa dovazaji do Eurdpskej tnie, obchoduje sa v nej s nimi alebo sa z nej vyvazaju,
nedochéadzalo k odlesfiovaniu ani degradécii lesov. V navrhu sa teda ma zohl'adnit’ dosah

pol'nohospodarskej vyroby na odlesiiovanie a degradaciu lesov.

Eurdpska komisia, 2013. Vplyv spotreby EU na odlesiiovanie: komplexné analyza vplyvu
spotreby EU na odlestiovanie. Stiidia financovana Eurépskou komisiou a GR pre Zivotné
prostredie, ktort vypracovali VITO, IIASA, HIVA a IUCN NL.
https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200t%20impact.pdf
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Na dosiahnutie tohto ciel’a sa nariadenie opiera o systém naleZitej starostlivosti, aby sa
zabezpecila transparentnost’ a vysledovatel’nost’ hodnotovych retazcov v pripade vSetkych
hospodarskych subjektov a obchodnikov v spolo¢nom a harmonizovanom ramci. Tento systém
nalezitej starostlivosti je zalozeny na pristupe zameranom na buducnost’, ktory vychadza

z postdenia rizika. Hospodarske subjekty, ktoré prvykrat dovazaja do EU alebo z nej vyvazaju
vyrobky uvedené v prilohe I k tomuto nariadeniu, ako aj obchodnici, ktori nie st MSP, su takto
povinné uplatnit’ postup nalezitej starostlivosti prostrednictvom vyhlasenia, ktoré sa vyzaduje pred

uvedenim vyrobkov na trh.

Tento postup zahfia poziadavku na vysledovatel'nost’ prostrednictvom zhromazd'ovania informacii,
ktoré umoznia lokalizovat’ zdroj vyroby vyrobku a jeho trasu v rdmci celého spracovatel'ského

a obchodného ret'azca, ako aj analyzu rizika a v pripade potreby aj vykonanie opatreni

na zmiernenie zistené¢ho rizika. Ustanovenia nariadenia tak umoznujl zabezpecit, aby vyrobky
nespdsobovali odlesiiovanie, &i uz neziakonné alebo zakonné. Uginnost ustanoveni sa musi zarudit’

systémom kontrol a sankcii, ktoré zavedu prislusné orgéany.

Zrozumitel’ny a zdiel’anv ramec v zaujme aéinného uplatinovania

Ucinné a harmonizované vykonavanie predpisu si vyzaduje rovnaky vyklad jeho ustanoveni.
97 W I3

Z tohto dévodu su don zaclenené spolocné vymedzenia kI'i¢ovych pojmov, ktoré umoznia,

aby sa opatrenia navrhované¢ Komisiou mohli uplatnit’ v praxi.
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V sucasnosti neexistuje medzindrodny konsenzus, pokial’ ide o koncept degradacie leso. Stibezne
existuju a na vnutroStatnej trovni sa pouzivaju viaceré vymedzenia tohto pojmu. Delegacie v ramci
pracovnej skupiny ad hoc? pre riziko odlesfiovania a degradacie lesov v suvislosti s vyrobkami
uvadzanymi na trh EU a vyvazanymi z EU vzniesli k tomuto vymedzeniu, ako aj k vymedzeniu

udrzatel'nych t'azobnych ¢innosti, ktoré s nim stvisi, viacero pripomienok.

Niektoré delegécie poukazovali aj na to, ze vymedzenie pojmu odlesiiovanie je podl'a nich mozno
az prili§ tzke, ked’ze sa obmedzuje na konverziu lesov na pol'nohospodarske vyuzitie, hoci
do rozsahu vymedzenia tohto pojmu by mohla byt zahrnuta aj konverzia lesov

na nepol’'nohospodarske vyuzitie.

Na neformélnom zasadnuti Rady ministrov zivotného prostredia 20. januara v Amiens

a na zasadnuti Rady ministrov pol'nohospodarstva a rybarstva 21. februéra sa zdoraznilo, ze ciele
znenia podporuju vietky ¢lenské $taty. Clenskym $tatom sa na nich takisto poskytla prileZitost’,

aby vyjadrili svoje obavy, pokial’ ide o funk¢nost’ znenia, administrativne zatazenie

pre hospodarske subjekty a prislusné organy, rozsah prislusnych kontrol a o otazku rozsahu komodit
a ekosystémov, ktoré sa maju zahrnut, ako aj o vymedzenie pojmov (vratane pojmu degradacie
lesov). Ministri sa napokon podelili o svoje vnutrostatne skiisenosti s environmentalnou politikou

a uplatiiovanim nariadenia Eurdpskej unie o ,,dreve.

Pracovna skupina ad hoc pre riziko odlesiiovania a degradacie lesov v suvislosti
s vyrobkami uvadzanymi na trh EU.
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Znenie nariadenia je predmetom odbornych diskusii v ad hoc pracovnej skupine, ktora zdruzuje
odbornikov z r6znych dotknutych odvetvi. V rdmci rokovani, ktoré zorganizovalo predsednictvo,
sa uskutocnilo prvotné preskimanie znenia a ¢lenské Staty sa vyjadrili k jednotlivym ¢lankom.

Z tychto rokovani na technickej tirovni vyplynulo viacero dolezitych prvkov na d’alSie skiimanie:
vymedzenia pojmov, zlucitel'nost’ s pravidlami WTO, spolupraca s tretimi krajinami,
proporcionalita navrhovanych ustanoveni, ako aj administrativna zat'az suvisiaca s vykonavanim

navrhu nariadenia.

V snahe pokrocit’ v rokovaniach sa ministri vyzyvaju, aby si vymenili nazory na tieto otazky:

1. Na dosiahnutie potrebnej vysledovatelnosti, ktorou sa zabezpeci, aby vyrobky nesposobovali
odlesniovanie a degraddciu lesov, je zasadne dolezité ucinne a vynutitelné vykondvanie
systemu naleZitej starostlivosti. Ako by sa podla Vas malo zabezpecit, aby bol systém

nalezitej starostlivosti ucinny a dosahoval sledované ciele?

2. Operativne vykonavanie nariadenia bude zalozené na spolocnom uplatiovani klucovych
pojmov, ktoré sa v iom vymedzuju. Hoci vymedzenia niektorych pojmov existuju,
ich pouzivanie na europskej a medzinarodnej uirovni nie je zharmonizované. Ako by sme
podla Vas mohli dospiet — na zaklade najlepsich dostupnych vedeckych poznatkov
a s cielom ulahcit vykonavanie nariadenia — k spolocnému vymedzeniu pojmov,
ako su odlesnovanie, degraddcia lesov a suvisiace vymedzenie pojmu udrZatelné tazobné

cinnosti?

Prispevok: tri minuty na clensky Stat
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