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- Dezbatere de orientare
1. Pentru a orienta dezbaterea privind propunerea legislativa mentionata in subiect, care va avea

loc in cadrul viitoarei reuniuni a Consiliului Mediu din 17 martie 2022, presedintia a pregatit

un document de informare cu doua intrebari, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota.

2. Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa ia act de documentul de informare al
presedintiei si de intrebarile acesteia si sa le transmitd Consiliului in vederea dezbaterii de

orientare sus-mentionate.
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ANEXA

Propunere de regulament privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii Europene
a anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor,

precum si exportul acestora din Uniune
- Nota a presedintiei -

Protejarea padurilor este o provocare cruciald pentru societatile noastre si pentru generatiile
viitoare. Padurile joaca un rol central in combaterea schimbarilor climatice si in combaterea
declinului biodiversitatii. Acestea contribuie, de asemenea, la aprovizionarea cu materiale, regleaza
anumite procese naturale si sustin existenta unui numar foarte mare de comunitati dintre cele mai

sarace din lume.

Necesitatea urgenta de a actiona in directia unui obiectiv ambitios comun

Padurile ocupa in prezent un loc din ce in ce mai important in discutiile organismelor europene si
internationale. La COP26 a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(CCONUSC) din noiembrie 2021, rolul padurilor, precum si cel al sectorului terenurilor in
accelerarea atenudrii schimbarilor climatice au fost recunoscute la scara largd. Cu aceasta ocazie,
141 de lideri ai unor state care reunesc peste 90 % din padurile lumii s-au angajat, prin Declaratia
liderilor privind padurile si utilizarea terenurilor, sa colaboreze pentru a opri si a inversa
declinul padurilor si degradarea terenurilor pana in 2030, recunoscand astfel necesitatea de a-si uni
fortele in vederea unei tranzitii durabile a utilizdrii terenurilor, un obiectiv-cheie pentru atingerea

obiectivelor Acordului de la Paris.
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Cateva zile mai tarziu, la 17 noiembrie 2021, Comisia a transmis propunerea sa de regulament
privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii Europene (UE) a anumitor produse de baza si produse
asociate cu defrisarile si degradarea padurilor, precum si exportul acestora din UE. Acest text,
anuntat Tn Comunicarea Comisiei din 2019 intitulata ,,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea
si refacerea padurilor la nivel mondial”, face parte dintr-o strategie globald a Uniunii Europene,
impartasitd de statele membre, care a fost confirmata in Pactul verde european, precum si in
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si in Strategia europeana ,,De la ferma la
consumator”. Acest regulament urmareste sa raspunda unei cereri societale puternice — dupa cum o
demonstreaza nivelul deosebit de ridicat de participare la consultarea online initiatd de Comisie —
legatda mai ales de preocuparile privind evolutia padurilor la nivel mondial (intre 1990 si 2020,
lumea a pierdut 420 de milioane de hectare de paduri, o suprafatd mai mare decat cea a Uniunii

Europene).

Uniunea Europeana are o responsabilitate deosebita in ceea ce priveste aceste fenomene de la nivel
mondial. La nivelul Uniunii, se consuma cantitati importante de materii prime si produse
semiprelucrate din surse nationale si internationale. Operatiunile comerciale si activitatile din cadrul
lantului de aprovizionare care rezultd in acest context au, prin urmare, numeroase efecte negative
asupra mediului, in special asupra defrisarilor si a degradarii padurilor. Un studiu efectuat de
Comisie Tn 2013 a aratat ca tarile europene sunt responsabile pentru mai mult de o treime din

defrisdrile legate de comertul international cu produse agricole'.

O propunere centrata pe un sistem due diligence esential

Propunerea de regulament urmareste sa garanteze ca cafeaua, cacaua, uleiul de palmier, soia, carnea
de vita si lemnul, precum si produsele derivate, cum ar fi pielea, ciocolata sau mobila, care sunt
importate si comercializate in Uniunea Europeanad sau exportate din Uniunea Europeana, nu au
cauzat defrisari sau degradarea padurilor in timpul productiei lor. Scopul acestui text este de a se

tine seama de impactul productiei agricole atat asupra defrisarilor, cat si asupra degradarii padurilor.

Comisia Europeana, 2013. The impact of EU consumption on deforestation: Comprehensive
analysis of the impact of EU consumption on deforestation (Impactul consumului din UE
asupra defrisarilor: analiza cuprinzatoare a impactului consumului din UE asupra
defrisarilor), studiu finantat de Comisia Europeana, DG ENV, si realizat de VITO, IIASA,

HIVA si IUCN NL
(https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200f%20impact.pd
f).
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In vederea atingerii acestui obiectiv, regulamentul se bazeaza pe un sistem due diligence pentru a
garanta transparenta si trasabilitatea lanturilor valorice; sistemul se adreseaza tuturor
operatorilor si comerciantilor Intr-un cadru comun si armonizat. Acest sistem due diligence se
bazeaza pe o abordare pe termen lung derivata din evaluarea riscurilor. Operatorii care importa
pentru prima data sau exporta catre UE produsele enumerate in anexa I la regulament si
comerciantii care nu sunt IMM-uri au astfel obligatia de a efectua o procedura privind obligatia de

diligenta, atestatd printr-o declaratie necesara inainte de introducerea produselor pe piata.

Aceasta implica o cerintd de trasabilitate ce presupune colectarea de informatii care sa permita
stabilirea sursei de productie a produsului, a traseului acestuia de-a lungul lantului de prelucrare si
comercializare, precum si o analiza a riscurilor si, dupa caz, punerea in aplicare a unor masuri de
atenuare a riscurilor identificate. Dispozitiile regulamentului permit astfel sa se asigure ca produsele
nu implicd defrisari, indiferent daca acestea sunt legale sau ilegale. Eficacitatea dispozitiilor trebuie

sa fie garantata printr-un sistem de control si de sanctiuni instituit de autoritatile competente.

Un cadru clar si comun pentru o aplicare eficace

Punerea 1n aplicare eficace si armonizatd a textului necesita o intelegere comuna a dispozitiilor
sale. In acest sens, existenta unui consens general cu privire la definitiile conceptelor-cheie va

permite aplicarea operationald a masurilor propuse de Comisie.
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In prezent, nu exista un consens international cu privire la conceptul de ,,degradare a padurilor”.
Existd mai multe definitii utilizate la nivel national. Acest concept a facut obiectul a numeroase
observatii din partea delegatiilor in cadrul Grupului de lucru ad-hoc? privind riscul defrisarilor si al
degradarii padurilor asociat cu produsele introduse pe piata UE si exportate din UE, dupd cum s-a

intamplat si cu definitia conceptului conex de ,,operatiuni de recoltare durabile”.

Unele delegatii au indicat, de asemenea, ca definitia conceptului de ,,defrisare” ar putea fi prea
restransa, deoarece se limiteaza la conversia padurilor in exploatatii agricole, insa si conversia

padurilor 1n scopuri neagricole ar putea fi inclusa in domeniul de aplicare al definitiei.

Reuniunea informala a Consiliului ministrilor mediului de la Amiens din 20 ianuarie si Consiliul
ministrilor agriculturii si pescuitului din 21 februarie au evidentiat sprijinul tuturor statelor membre
pentru obiectivele textului. De asemenea, aceste reuniuni au oferit statelor membre ocazia de a-si
impartasi rezervele cu privire la caracterul operational al textului, la sarcina administrativa ce revine
operatorilor si autoritatilor competente si la amploarea controalelor implicate, la chestiunea privind
sfera de cuprindere a produselor de baza si a ecosistemelor care trebuie avute in vedere, precum si
cu privire la definitiile conceptelor (printre care si cel de ,,degradare a padurilor”). In sfarsit,
ministrii au Tmpartasit, de asemenea, experientele lor de la nivel national in ceea ce priveste politica

de mediu si aplicarea Regulamentului UE privind lemnul.

Grupul de lucru ad-hoc privind riscul defrisarilor si al degradarii padurilor asociat cu
produsele introduse pe piata UE.
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Textul face obiectul unor discutii tehnice in cadrul unui grup de lucru ad-hoc care reuneste experti
din diferitele sectoare vizate. Discutiile organizate de presedintie au permis o prima examinare a
textului si au dat statelor membre posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la toate articolele.
Aceste discutii tehnice au evidentiat o serie de provocari importante privind definitiile,
compatibilitatea cu normele OMC, cooperarea cu tarile terte, proportionalitatea dispozitiilor

propuse, precum si sarcina administrativa legata de punerea in aplicare a proiectului de regulament.

In vederea avansarii negocierilor, ministrii sunt invitati sa faca schimb de opinii cu privire la

urmatoarele intrebari:

1. Punerea in aplicare eficientd si executorie a sistemului due diligence este esentialda pentru
realizarea trasabilitatii necesare pentru a se asigura cd produsele nu au cauzat defrisari si
degradarea padurilor. Care sunt propunerile dumneavoastra pentru a garanta un sistem due

diligence eficient si performant?

2. Punerea in aplicare operationala a regulamentului se va baza, fara indoiala, pe o aplicare
comund a definitiilor-cheie din regulament. Desi pentru anumite concepte exista definitii,
utilizarea acestora la nivel european si international nu este armonizatd. In vederea
facilitarii punerii in aplicare a regulamentului, care sunt sugestiile dumneavoastra pentru a
se ajunge la definitii comune pentru termeni precum ,,defrisare” si ,, degradarea padurilor”
si pentru termenul conex ,,operatiuni de recoltare durabile”, pe baza celor mai bune

cunostinte stiintifice disponibile?

Interventii: 3 minute pentru fiecare stat membru
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