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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych
towardw i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacjg lasow
oraz uchylenia rozporzgdzenia (UE) nr 995/2010

— Debata orientacyjna

1.  Aby ukierunkowa¢ debatg orientacyjng dotyczaca wyzej wymienionego wniosku, ktora
odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 17 marca 2022 r., prezydencja
przygotowata dokument informacyjny zawierajacy dwa pytania, przedstawione w zalaczniku

do niniejszej noty.

2. Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z dokumentem
informacyjnym i pytaniami przygotowanymi przez prezydencj¢ oraz o ich przekazanie Radzie

w celu przeprowadzenia wyzej wspomnianej debaty orientacyjne;.
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie udost¢pniania na rynku unijnym i wywozu

z Unii niektorych towarow i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacja laséw
— Nota prezydencji —

Ochrona lasow jest dla naszych spoteczenstw i przysztych pokolen kwestig kluczowa. Odgrywaja
one wazng rol¢ w walce ze zmiang klimatu i z utratg r6znorodnos$ci biologicznej. Przyczyniajg si¢
rowniez do dostaw surowcow, reguluja niektdre naturalne procesy 1 zapewniajg utrzymanie bardzo

duzej liczbie najbiedniejszych spotecznosci na Swiecie.

Pilna potrzeba dzialania na rzecz ambitnego i wspolnego celu

Lasy zajmuja coraz wazniejsze miejsce w dyskusjach instytucji europejskich i migdzynarodowych.
Podczas COP26 Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) w listopadzie 2021 r. w duzej mierze uwzgledniono ich role, a takze role sektora
gruntdOw w przyspieszeniu fagodzenia zmiany klimatu. Przy tej okazji 141 przywodcow panstw
reprezentujacych ponad 90% Sswiatowych lasow zobowigzato si¢ do wspolnej pracy na rzecz
powstrzymania i odwrdcenia procesu utraty lasow i degradacji gruntéw do 2030 r. w ramach
deklaracji przywodcow w sprawie lasow i uzytkowania gruntéw, uznajac tym samym potrzebe
polaczenia sit na rzecz zrownowazonej transformacji uzytkowania gruntow, co ma kluczowe

znaczenie dla osiggnigcia celow porozumienia paryskiego.
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Kilka dni p6zniej, w dniu 17 listopada 2021 r., Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towardéw

1 produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacja lasow. Tekst ten, zapowiedziany

w komunikacie Komisji z 2019 r. pt. ,,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony

i odtwarzania Swiatowych lasow”, jest cze$cig kompleksowej strategii Unii Europejskiej, ktorg
podzielaja panstwa cztonkowskie i ktora zostala potwierdzona w Europejskim Zielonym Yadzie,
unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 1 europejskiej strategii ,,Od pola do stotu”.
Niniejsze rozporzadzenie stanowi w szczegolnosci odpowiedz na duze zapotrzebowanie spoteczne
— o czym $wiadczy historycznie wysoki poziom uczestnictwa w konsultacjach internetowych
zainicjowanych przez Komisj¢ — zwigzane w duzej mierze ze zmianami dotykajacymi lasy na
szczeblu globalnym (w latach 19902020 $wiat stracit 420 mln hektarow laséw, co stanowi wigkszy

obszar niz obszar Unii Europejskiej).

Unia Europejska ponosi szczegdlng odpowiedzialnos¢ za te globalne zjawiska. Zuzywa znaczne
ilosci produktow surowych i potprzetworzonych pochodzacych ze zrddet krajowych

1 miedzynarodowych. Wynikajaca z tego dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢ w tancuchu dostaw
majg zatem wiele negatywnych skutkoéw dla srodowiska, w szczeg6lnosci ze wzgledu na wylesianie
i degradacj¢ lasow. Badanie przeprowadzone przez Komisje w 2013 r. wykazato juz, ze kraje
europejskie sa odpowiedzialne za ponad jedng trzecig wylesiania zwigzanego z migdzynarodowym

handlem produktami rolnymi'.

Whiosek skupiony na — majacym podstawowe znaczenie — svystemie zasad nalezytej

starannosci

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu zapewnienie, aby kawa, kakao, olej palmowy, soja,
wotowina 1 drewno, a takze produkty pochodne, takie jak skora, czekolada lub meble, przywozone
do UE i wprowadzane do obrotu w UE lub wywozone z UE, nie powodowaty wylesiania ani
degradacji lasow podczas ich produkcji. Celem niniejszego tekstu jest uwzglednienie wptywu

produkcji rolnej zaré6wno na wylesianie, jak 1 na degradacje laséw.

Komisja Europejska, 2013. The impact of EU consumption on deforestation: Comprehensive
analysis of the impact of EU consumption on deforestation (Wptyw konsumpcji w UE na
wylesianie: kompleksowa analiza wplywu konsumpcji w UE na wylesianie). Badanie
finansowane przez Komisj¢ Europejska, DG ENV 1 przeprowadzone przez VITO, ITASA,
HIVA i IUCN NL
https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200t%20impact.pdf
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Aby osiagnac ten cel, rozporzadzenie opiera si¢ na systemie zasad nalezytej starannosci, majagcym
zapewni¢ przejrzystos¢ i identyfikowalnos¢ lancuchow wartosci i obejmujacym wszystkie
podmioty i handlowcoéw we wspdlnych 1 zharmonizowanych ramach. Ten system zasad nalezyte;j
staranno$ci opiera si¢ na podejsciu perspektywicznym wynikajacym z oceny ryzyka. Podmioty,
ktore po raz pierwszy przywoza do UE lub wywoza z niej produkty wymienione w zalaczniku I do
rozporzadzenia, oraz handlowcy niebedacy MSP sg zatem zobowigzani do przeprowadzenia
procedury nalezytej starannos$ci, potwierdzonej oswiadczeniem wymaganym przed wprowadzeniem

produktoéw do obrotu.

Wiaze si¢ to z wymogiem identyfikowalno$ci poprzez gromadzenie informacji umozliwiajacych
zlokalizowanie zrodta pochodzenia produktu, jego przebiegu wzdhuz tancucha przetwarzania

1 wprowadzania do obrotu, wraz z analizg ryzyka oraz, w stosownych przypadkach, wdrozeniem
srodkéw zmniejszajacych zidentyfikowane ryzyko. Przepisy rozporzadzenia umozliwiajg zatem
zagwarantowanie, ze produkty nie powoduja wylesiania, zard6wno nielegalnego, jak i legalnego.
Skuteczno$¢ przepisOw musi by¢ zagwarantowana przez system kontroli i kar wprowadzony przez

wlasciwe organy.

Jasne i wspélne ramy skutecznego stosowania przepisow

Skuteczne i zharmonizowane wdrozenie tekstu wymaga wspo6lnego rozumienia jego przepisow.
W tym celu wspdlne dla wszystkich definicje kluczowych poje¢ umozliwig praktyczne

zastosowanie §rodkow zaproponowanych przez Komisje.
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Obecnie nie ma mi¢dzynarodowego konsensusu w sprawie koncepcji degradacji lasow. Istnieja
r6zne definicje stosowane na szczeblu krajowym. Tekst byt przedmiotem licznych uwag delegacji
na forum grupy roboczej ad hoc* ds. ryzyka wylesiania i degradacji lasoéw zwiazanego z produktami
wprowadzanymi na rynek UE 1 wywozonymi z UE, podobnie jak zwigzana z nim definicja

zrbwnowazonych operacji pozyskiwania drewna.

Niektore delegacje wskazaty réwniez, ze definicja wylesiania jest potencjalnie zbyt waska,
poniewaz ogranicza si¢ do przeksztatcania lasow na cele rolnicze, podczas gdy do zakresu definicji

mozna by rowniez wiaczy¢ przeksztatcanie lasow na cele pozarolnicze.

Na nieformalnym posiedzeniu ministerialnym Rady ds. Srodowiska w Amiens w dniu 20 stycznia
oraz na posiedzeniu ministerialnym Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 21 lutego
podkreslono poparcie wszystkich panstw cztonkowskich dla celow tekstu. Posiedzenia te daty
rowniez panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ podzielenia si¢ watpliwosciami w odniesieniu do
wykonalnosci tekstu, obcigzenia administracyjnego podmiotéw gospodarczych 1 wtasciwych
organow oraz zakresu kontroli i zakresu podstawowych produktow i ekosysteméw, ktore nalezy
uwzglednié, oraz definicji poje¢ (w tym degradacji lasow). Ministrowie przedstawili takze uwagi na
temat swoich krajowych doswiadczen w zakresie polityki ochrony $§rodowiska 1 stosowania

unijnego rozporzadzenia w sprawie drewna.

Grupa robocza ad hoc ds. ryzyka wylesiania i degradacji lasow zwigzanego z produktami
wprowadzanymi do obrotu na rynku UE.

6464/22 pas/HOD/ms 5
ZALACZNIK TREE 1.A LIMITE PL



Tekst jest przedmiotem dyskusji technicznych na forum grupy roboczej ad hoc skupiajace;j
ekspertow z réznych zainteresowanych sektorow. Dyskusje zorganizowane przez prezydencje
umozliwily pierwszg analiz¢ tekstu, a panstwom cztonkowskim — wyrazenie opinii na temat
wszystkich artykutow. W wyniku tej wymiany technicznej pojawilo si¢ wiele istotnych kwestii:
definicje, zgodnos¢ z zasadami WTO, wspodtpraca z panstwami trzecimi, proporcjonalnos¢
proponowanych przepiséw, a takze obcigzenia administracyjne zwigzane z wdrazaniem projektu

rozporzadzenia.

Aby poczyni¢ postepy w negocjacjach, ministrowie sg proszeni o wymiang pogladéw opartg na

nastepujacych pytaniach:

1. Skuteczne i egzekwowalne wdrozenie systemu zasad nalezytej starannosci ma zasadnicze
znaczenie dla uzyskania niezbednej identyfikowalnosci, aby zagwarantowac, ze produkty nie
doprowadzity do wylesiania i degradacji lasow. Jakie sq Panstwa propozycje dotyczgce

zagwarantowania wydajnego i skutecznego systemu zasad nalezytej starannosci?

2. Operacyjne wdrozenie rozporzgdzenia bedzie bez wqtpienia oparte na wspolnym stosowaniu
kluczowych definicji zawartych w rozporzqdzeniu. Chociaz istniejq definicje niektorych
pojec, ich stosowanie na szczeblu europejskim i miedzynarodowym nie jest
zharmonizowane. Aby utatwi¢ wdrazanie rozporzqdzenia, jakie sq Panstwa sugestie
dotyczgce wspolnych definicji pojec takich jak wylesianie, degradacja lasow i zwigzanej
z nimi definicji zrownowazonych operacji pozyskiwania drewna, w oparciu o najlepszq

dostegpng wiedze naukowg?

Wystgpienie. trzy minuty na panstwo czlonkowskie
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