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FELJEGYZES

Kaldi: az elndkség

Cimzett: az Allandé Képviselék Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az erddirtashoz és

erdépusztulashoz kapcsolédé egyes aruk és termékek unids piacon
torténd forgalmazasardl és Unidbdl torténd kivitelérdl, valamint a
995/2010/EU rendelet hatalyon kivul helyezésérél

— Iranyado vita

1. Az elndkség a Kornyezetvédelmi Tanéacs 2022. marcius 17-i tilésén a targyban emlitett
jogalkotasi javaslatrdl tartando vita strukturalasa céljabol osszeallitotta az e feljegyzés

mellékletében szerepld hattéranyagot és két kérdést.

2. Felkérjiik az Allandé Képvisel6k Bizottsagat, hogy nyugtazza az elndkségi hattéranyagot,

illetve kérdéseket, és a fent emlitett irdnyadé vitdhoz tovabbitsa azokat a Tandcs részére.
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MELLEKLET

Rendeletjavaslat az erddirtashoz és erdopusztulashoz kapcsolddo egyes aruk és termékek

europai unios piacon torténé forgalmazasarol és az EU-bdl torténd kivitelérol
— Elnokségi feljegyzés —

Az erdék védelmének fontos tétje van a tdrsadalmaink €s a jové nemzedékei szempontjabol. Az
erdok kdzponti szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas elleni, illetve a bioldgiai sokféleség
csokkenése elleni kiizdelemben. Hozzajarulnak tovabba az anyagellatashoz, szabalyoznak bizonyos

természetes folyamatokat, és a vilag legszegényebb kozdsségei koziil nagyon soknak megélhetést

adnak.

Siirgosen cselekedni Kell egy ambiciozus és kozos cél érdekében

Az erddk kérdésének most mar egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitanak az eurdpai és a
nemzetkdzi szervek megbeszélésein. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC)
Feleinek 2021 novemberében rendezett 26. Konferencidja (COP26) széles korben elismerte, hogy
az erdoknek és a foldhasznalati 4gazatnak szerepe van az éghajlatvaltozas mérséklésének
felgyorsitasaban. Ennek keretében a vilag erddinek tobb mint 90%-at képviseld 141 allami vezetd
az erdokrol és a foldhasznalatrol sz616 vezet6i nyilatkozat utjan kotelezettséget vallalt az
egylttmikodésre annak érdekében, hogy 2030-ra meg lehessen allitani €s vissza lehessen forditani
az erdOpusztulast és a talajromlast, és azt is elismerte, hogy egyesiteni kell erdiket a fenntarthato
foldhasznalatra valo 4tallas érdekében, amely a Parizsi Megallapodas céljainak elérése

szempontjabol kulcsfontossagu célkitiizes.
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Néhany nappal ezt kdvetden, 2021. november 17-én a Bizottsag benyujtotta az erddirtashoz és
erdépusztulashoz kapcsolddo egyes aruk és termékek eurdpai unios (EU) piacon torténd
forgalmazasarol és az EU-bol torténd kivitelérdl sz616 rendeletjavaslatat. Ez a szoveg, amelyet a
Bizottsag ,,4 vilag erdoinek védelmére és helyredllitasdara iranyulo unios fellépés fokozasarol”
sz016 2019. évi kozleményében jelentett be, a tagallamok altal is osztott atfogd eurdpai uniovs
stratégia részét képezi, amelyet az eurépai zold megallapodas, a 2030-ig tart6 idészakra sz616
unios biodiverzitasi stratégia ¢s ,,a termel6tol a fogyasztoig” europai stratégia is megerdsitett.
Ez a rendelet kiilondsen arra a nagy tarsadalmi igényre kivan reagalni — amint azt a Bizottsag altal
kezdeményezett online konzultacioban valo, minden eddiginél magasabb részvétel is illusztralja —,
amely az erddk globalis helyzetének alakulasa f616tti aggodalomhoz kotddik (1990 és 2020 kozott
az erdéallomany vilagviszonylatban 420 millié hektarral csokkent: ez meghaladja az Eurdpai Unio

tertiletét).

Az Europai Unidnak kiilonos feleldssége van e globalis jelenségek terén, mivel jelentos
mennyiségben fogyaszt belfoldi és nemzetkozi forrdsokbdl szarmazod nyers- €s félkész termékeket.
Az ebbdl eredd kereskedelmi forgalom és az ellatasi lanccal kapcsolatos tevékenységek ezaltal
szdmos negativ hatédst gyakorolnak a kornyezetre, kiilondsen ami az erddirtast és az erddpusztuldst
illeti. Egy 2013-ban késziilt bizottsagi tanulmany' mar kimutatta, hogy az eurdpai orszagok
felelosek a mezdgazdasagi termékek nemzetkozi kereskedelméhez kapcsolodo erddirtas tobb mint

egyharmadaért.

Olvan javaslat, amely a kello gondossag elvén alapulo alapveto rendszer koré szervezodik

A rendeletjavaslat célja annak biztositasa, hogy eldallitdsuk sordn a kavé, a kakao, a palmaolaj, a
sz0ja, a marhahus és a fa, valamint a szarmaztatott termékek, példaul a bor, a csokoladé vagy a

butorok, amelyeket az EU-ba importalnak és ott forgalmaznak, illetve az EU-bdl exportalnak, ne
okozzanak erddirtast vagy erdpusztulast. A szovegnek tehat az a célja, hogy figyelembe vegye a

mezdgazdasagi termelésnek mind az erddirtasra, mind az erd6pusztuldsra gyakorolt hatasat.

Europai Bizottsag, 2013. The impact of EU consumption on deforestation: Comprehensive
analysis of the impact of EU consumption on deforestation (Az EU fogyasztasanak hatdsa az
erddirtasra: Atfogo elemzés az unids fogyasztas erddirtasra gyakorolt hatasarol). Az Eurépai
Bizottsag — Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag altal finanszirozott, a VITO, IIASA, HIVA ¢és
IUCN NL altal készitett tanulmany
https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200t%20impact.pdf
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E cél elérése érdekében a rendelet a kellé gondossag elvén alapulé rendszerre timaszkodik annak
érdekében, hogy biztositsa az értéklancok atlathatésagat és nyomonkovethetoségét, és egy
ko6zos és harmonizalt kereten beliil valamennyi piaci szerepldre €s kereskeddre kiterjed. Ez a kell6
gondossag elvén alapuld rendszer a kockazatértékelésre épiild eldretekintd megkozelitésen alapul.
Azok a piaci szereplok, amelyek a rendelet 1. mellékletében felsorolt termékeket elsé alkalommal
importaljak vagy exportaljak az EU-ba, valamint azok a kereskeddk, amelyek nem kkv-k, kotelesek
a kell6 gondossag elvén alapul6 eljarast lefolytatni, amelynek teljesitését a termékek forgalomba

hozatala el6tt tett kotelezo nyilatkozat igazolja.

Ez az eljaras a nyomonkdvethetdség kovetelményét is magaban foglalja egyrészt olyan informéciok
gyljtése révén, amelyek révén nyomon kdvethetd a termék eldallitasi forrasa, valamint a teljes
feldolgozasi és forgalmazasi lanc mentén torténd tvonala, masrészt pedig kockazatelemzés és adott
esetben az azonositott kockazatot csokkentd intézkedések végrehajtasa révén. A rendeletben foglalt
rendelkezések tehat lehetdvé teszik annak biztositdsat, hogy a termékek — akar illegalis, akar
jogszeri — erddirtastol mentesek legyenek. A rendelkezések hatékonysagat az illetékes hatosagok

altal bevezetett ellen6rzési és szankcionalasi rendszer révén kell biztositani.

A hatékony alkalmazast szolgalé egyértelmii és kozos keret

A szdveg hatékony és 0sszehangolt végrehajtasahoz a rendelkezések egységes értelmezésére van
sziikség. E célbol a kulcsfogalmakkal kapcsolatos, mindenki szdmara kozos
fogalommeghatarozasok lehetové teszik majd a Bizottsag altal javasolt intézkedések gyakorlati

alkalmazasat.
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Egyeldre nem alakult ki nemzetkozi konszenzus az erdépusztulas fogalmaval kapcsolatban. Tobb,
nemzeti szinten alkalmazott fogalommeghatarozas is 1étezik egymassal parhuzamosan. Ezzel és a
fenntarthat6 kitermelési miiveletek kapcsolodo fogalmanak meghatarozasaval kapcsolatban a
delegaciok szamos észrevételt tettek az unids piacon forgalomba hozott vagy az Uniobol exportalt
termékekhez kapcsolodo erddirtas és erddpusztulas kockazataval foglalkozo ad hoc

munkacsoportban?.

Egyes delegaciok arra is rdmutattak, hogy az erddirtas fogalommeghatarozasa potencialisan tal
sziikitd, mivel az erd0k mezdgazdasagi célu hasznalatra torténd atalakitasara korlatozodik annak
ellenére, hogy a fogalommeghatdrozasba beletartozhatna az erdék nem mezdgazdasagi célu

hasznalatra torténd atalakitasa is.

A kornyezetvédelmi miniszterek a januar 20-1, Amiens-ben tartott nem hivatalos tanacsi iilésiikon,
valamint a mezdgazdasagi €s halaszati miniszterek a februdr 21-1 tanécsi iilésiikon hangstlyoztak,
hogy valamennyi tagallam tdmogatja a szoveg célkitiizéseit. Az emlitett iilések alkalmat kinaltak a
tagallamoknak arra is, hogy kifejezésre juttassak: szerintiik kiilonos kortiltekintést igényel a szoveg
megvaldsithatdsaga, a gazdasagi szerepldkre és az illetékes hatdsagokra haruld adminisztrativ
terhek és az ellendrzések mértéke, a figyelembe veendd aruk és dkoszisztémak korének kérdése,
valamint a fogalommeghatarozasok (tobbek kozott az erdépusztulasé). Végezetiil a miniszterek
¢szrevételeket tettek a kornyezetvédelmi politikdval €s az unids fa- és fatermékpiaci rendelet

alkalmazasaval kapcsolatos nemzeti tapasztalataikrol is.

Az unids piacon forgalomba hozott termékekhez kapcsolodo erddirtas és erddpusztulas
kockézataval foglalkoz6 ad hoc munkacsoport.
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A szoveg a kiilonbozd érintett dgazatok szakértdit tomoritd ad hoc munkacsoportban folytatott
szakmai megbesz¢lések targyat képezi. Az elndkség altal szervezett megbeszélések lehetéve tették a
szoveg elso vizsgalatat, a tagallamok szamara pedig azt, hogy valamennyi cikkel kapcsolatban
kifejtsék véleményiiket. E szakmai megbeszélések soran tobb fontos kérdés is eldtérbe keriilt: a
fogalommeghatarozasok, a WTO-szabalyokkal valé 6sszeegyeztethetdség, a harmadik orszagokkal
val6 egylittmiikddés, a javasolt rendelkezések aranyossaga, valamint a rendelettervezet

végrehajtasaval kapcsolatos adminisztrativ terhek.

A targyalasok eldbbrevitele érdekében felkérjiik a minisztereket, hogy folytassanak véleménycserét

az alabbi kérdésekrol:

1. A kell6 gondossag elvén alapulo rendszer hatékony és megvaldsithato végrehajtasa
elengedhetetlen az annak biztositdsdhoz sziikséges nyomonkovethetoség eléréséhez, hogy a
termékek ne okozzanak erddirtast vagy erdépusztuldst. On mit javasol a kellé gondossdg

elvén alapulo rendszer hatékonysdaganak és eredményességének biztositasa érdekében?

2. A rendelet gyakorlati végrehajtdsa kétségkiviil a rendelet kulcsfogalmaival kapcsolatos
fogalommeghatarozadsok kézos alkalmazasan fog alapulni. Bar egyes fogalmak esetében
léteznek fogalommeghatarozasok, azok hasznalata eurdpai és nemzetkozi szinten nincs
harmonizalva. A rendelet végrehajtasat el6segitendd On mit javasol annak érdekében, hogy
a rendelkezésre allo legjobb tudomanyos ismeretek alapjan kozos fogalommeghatarozasokat
lehessen alkotni olyan fogalmakkal kapcsolatban, mint az erddirtds, az erddpusztulds és a

fenntarthato kitermelési miiveletek kapcsolodo fogalma?

Felszolalas : tagallamonként 3 perc
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