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Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiettyjen
metsakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja
tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennista unionin
ulkopuolelle seka asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta
— Periaatekeskustelu
1.  Ympéristoneuvoston seuraavassa istunnossa 17. maaliskuuta 2022 on tarkoitus keskustella

edelld mainitusta sdddosehdotuksesta. Keskustelun ohjaamiseksi puheenjohtajavaltio on

laatinut tausta-asiakirjan ja kaksi kysymysti, jotka on esitetty timén ilmoituksen liitteessé.

2. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdan panemaan merkille puheenjohtajavaltion tausta-
asiakirja ja kysymykset ja toimittamaan ne neuvostolle edelld mainittua periaatekeskustelua

varten.
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Ehdotus asetukseksi tiettyjen metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien
hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville Euroopan unionin markkinoilla ja

viennistid EU:n ulkopuolelle
— Puheenjohtajavaltion ilmoitus —

Metsien suojelu on ratkaisevan tirked kysymys yhteiskuntiemme ja tulevien sukupolvien kannalta.
Niilld on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa ja biologisen monimuotoisuuden
koyhtymisen torjunnassa. Ne edistdvit my0s materiaalien toimituksia, sddtelevit tiettyja

luonnollisia prosesseja ja antavat elannon hyvin monille maailman kdyhimmille yhteisdille.

On toimittava Kkiireellisesti kunnianhimoisen ja vhteisen tavoitteen saavuttamiseksi

Metsien merkitys korostuu entisestddn eurooppalaisissa ja kansainvilisissd elimisséd kaytavissa
keskusteluissa. Marraskuussa 2021 pidetyssd YK:n ilmastosopimuksen (UNFCCC) COP26-
kokouksessa huomioitiin laajalti sekd metsien ettd ja maankdyton merkitys ilmastonmuutoksen
hillitsemisen nopeuttamisessa. Tasséd yhteydessd 141 valtion johtajaa, jotka edustavat

yli 90:44 prosenttia maailman metsistd, sitoutui metsisti ja maankéytosti annetussa johtajien
julistuksessa tyoskenteleméédn yhdessd pysayttddkseen metsdkadon ja maaperin tilan
heikkenemisen ja kadidntidkseen timén kehityssuunnan vuoteen 2030 mennesséd. Samalla he
tunnustivat tarpeen yhdistdd voimansa, jotta voidaan siirtyd kestdviin maankayttoon, joka on

keskeinen osa Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.
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Komissio esitti muutamaa pdivdd myohemmin 17. marraskuuta 2021 ehdotuksensa asetukseksi
tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden
asettamisesta saataville Euroopan unionin (EU) markkinoilla ja viennistd EU:n ulkopuolelle. Tama
teksti julkistettiin vuonna 2019 annetussa komission tiedonannossa ""EU:n toimien tehostaminen
maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi”. Se on osa EU:n jdsenvaltioiden yhteista
kokonaisstrategiaa, joka vahvistettiin Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa, vuoteen 2030
ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa ja Pellolta poytidn -strategiassa. Tilld asetuksella
pyritddn vastaamaan erityisesti laajaan yhteiskunnalliseen vaatimukseen (josta oli osoituksena
historiallisen suuri osallistuminen komission kdynnistiméaan verkkokuulemiseen), joka liittyy
etenkin huoleen metsien kehityksestd maailmanlaajuisesti (vuosina 1990-2020 menetettiin

koko maailmassa noin 420 miljoonaa hehtaaria metséé, mikd on Euroopan unionin pinta-alaa

suurempi ala).

Euroopan unionilla on erityinen vastuu néistd maailmanlaajuisista ilmioista. Se kuluttaa merkittavia
médrid kansallisista ja kansainvilisistd ldhteistd perdisin olevia raakatuotteita ja puolijalosteita. Nain
ollen metsiin liittyvilld litketoiminnalla ja metsédtuotteiden toimitusketjuun liittyvilld toimilla on
monia kielteisid vaikutuksia ympdristoon, erityisesti metsidkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen.
Jo komission vuonna 2013 tekema tutkimus osoitti, ettd Euroopan maat olivat aiheuttaneet yli

kolmanneksen maataloustuotteiden kansainviliseen kauppaan liittyvistid metsikadosta'.

Ehdotus, jossa Kkeskitytiin olennaiseen asianmukaisen huolellisuuden jirjestelméin

Asetusehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd kahvi, kaakao, palmudljy, soija, naudanliha ja puu
sekd niistd johdetut tuotteet kuten nahka, suklaa tai huonekalut, jotka tuodaan Euroopan unioniin ja
pidetdédn kaupan sielld tai vieddén sieltd, eivit ole aiheuttaneet metsédkatoa tai metsien tilan
heikkenemisté tuotannon aikana. Asetusehdotuksen tarkoituksena on ottaa huomioon

maataloustuotannon vaikutus sekd metsdkatoon ettd metsien tilan heikkenemiseen.

Euroopan komissio, 2013. EU:n kulutuksen vaikutus metsdkatoon: kattava analyysi EU:n
kulutuksen vaikutuksesta metsédkatoon. Euroopan komission ympéristdasioiden pdéosaston
rahoittama tutkimus, jonka toteuttivat VITO, ITASA, HIVA ja IUCN NL
https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200t%20impact.pdf
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Témin tavoitteen saavuttamiseksi asetus perustuu asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmésn,
jolla varmistetaan arvoketjujen avoimuus ja jiljitettiivyys ja joka koskee kaikkia toimijoita ja
elinkeinonharjoittajien yhteisessa ja yhdenmukaistetussa kehyksessd. Tdma asianmukaisen
huolellisuuden jdrjestelmé perustuu riskinarviointiin perustuvaan tulevaisuuteen suuntautuvaan
ldahestymistapaan. Toimijoiden, jotka tuovat ensimmadistd kertaa asetuksen liitteessé I lueteltuja
tuotteita EU:hun tai vievit niitd sieltd, sekd muiden elinkeinonharjoittajien kuin pk-yritysten on ndin
ollen suoritettava asianmukaista huolellisuutta koskevaa menettely, josta on osoituksena ennen

tuotteiden markkinoille saattamista vaadittu ilmoitus.

Menettelyyn liittyy jéljitettdvyyden vaatimus. Sitd varten on kerdttava tietoja, joiden avulla voidaan
paikantaa tuotteen tuotantolidhde, sen reitti jalostus- ja markkinointiketjussa, riskianalyysi ja
tarvittaessa yksildityjen riskinhallintatoimenpiteiden toteuttaminen. Asetuksen sddnnosten avulla
voidaan varmistaa, ettd tuotteisiin ei liity laitonta tai laillista metsikatoa. Sdédnnosten vaikuttavuus

on taattava toimivaltaisten viranomaisten kayttoon ottamalla tarkastus- ja seuraamusjarjestelmalla.

Selkeia ja vhteinen kehyvs tehokasta tiytintoonpanoa varten

Asetuksen tehokas ja yhdenmukainen tiytdntéonpano edellyttdd yhteisymmiérrysti sen
sadnnoksisti. Komission ehdottamia toimenpiteitd voidaan soveltaa kdytdnnossa, jos kaikki

jasenvaltiot ovat samaa mieltd keskeisten kisitteiden maéritelmista.
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Metsien tilan heikkenemisen kasitteesti ei tilld hetkelld ole kansainvilistd yksimielisyyttd. On
olemassa useita rinnakkaisia maaritelmid, joita kdytetaan kansallisella tasolla. Valtuuskunnat
esittivit asiasta useita huomautuksia ad hoc -tyoryhmissi?, joka kisittelee EU:n markkinoille
tuotuihin ja sieltd vietdviin tuotteisiin liittyvdd metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen riskid

sekd siihen liittyvdd kestidvien korjuutoimien maaritelmaa.

Jotkin valtuuskunnat ovat my0s todenneet, ettd metsdkadon méiritelméa saattaa olla liian suppea,
koska se rajoittuu metsien muuttamiseen maatalouskdyttod varten, kun metsien muuttaminen muuta

kuin maatalouskiyttdad varten voitaisiin siséllyttdd madritelmén soveltamisalaan.

Ymparistoministereiden epévirallisessa kokouksessa Amiensissa 20. tammikuuta ja maatalous- ja
kalastusministereiden istunnossa 21. helmikuuta korostettiin, ettd kaikki jasenvaltiot tukevat
asetusehdotuksen tavoitteita. Tuolloin jdsenvaltioilla oli lisdksi mahdollisuus tarkastella
asetusehdotuksen toimivuutta, toimijoille ja toimivaltaisille viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista
rasitusta ja tarvittavan valvonnan laajuutta, soveltamisalaan kuuluvia hyodykkeitd ja ekosysteemeja
seka kisitteiden madritelmid (metsien tilan heikkeneminen mukaan luettuna). Ministerit jakoivat

myos kansallisia kokemuksiaan ympéristopolitiikasta ja EU:n puutavara-asetuksen soveltamisesta.

2 EU:n markkinoille saatettaviin tuotteisiin liittyvdn metsidkadon ja metsien tilan heikkenemisen
riskid kisittelevd ad hoc -tyoryhma.
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Asetusehdotuksesta kiydaddan teknisid keskusteluja ad hoc -tyéryhméssi, joka kokoaa yhteen asiaan
liittyvien alojen asiantuntijoita. Puheenjohtajavaltion jérjestimien keskustelujen ansiosta tekstid on
voitu tarkastella alustavasti ja jdsenvaltiot ovat voineet ilmaista nikemyksensa kaikista artikloista.
Naéissé teknisisséd keskusteluissa on noussut esiin useita tarkeitd kysymyksid: madritelmat,
yhteensopivuus WTO:n sddntdjen kanssa, yhteistyd kolmansien maiden kanssa, ehdotettujen

saanndsten oikeasuhteisuus seki asetusehdotuksen tiytdntoonpanoon liittyvé hallinnollinen rasite.

Neuvottelujen edistimiseksi ministereitd pyydetddn keskustelemaan seuraavista kysymyksista:

1. Asianmukaisen huolellisuuden jdrjestelmdn tehokas ja korrekti tdytdntéonpano on
olennaisen tdrkedd, jotta voidaan taata tarvittava jdljitettivyys sen varmistamiseksi, ettd
tuotteet eivdt ole aiheuttaneet metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd. Miten voitaisiin

varmistaa asianmukaisen huolellisuuden jdrjestelmdn tehokkuus ja toimivuus?

2. Asetuksen kdytdinnon tdytintoonpano perustuu epdilemdttd asetuksen keskeisten
mddritelmien yhteiseen soveltamiseen. Joitakin mddritelmid on olemassa, mutta niiden
kdyttod eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla ei ole yhdenmukaistettu. Miten
voitaisiin mddritelld esimerkiksi metséikadon, metsien tilan heikkenemisen ja niihin liittyvien
kestdvien korjuutoimien yhteiset mddritelmdt parhaan saatavilla olevan tieteellisen tiedon

perusteella asetuksen tdytdintoonpanon helpottamiseksi?

Puheenvuorot: 3 minuuttia jdsenvaltiota kohti
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