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a znehodnocovanim lesl a o zruSeni nafizeni (EU) €. 995/2010
- politicka rozprava
1. S cilem poskytnout voditka pro rozpravu o vyse uvedeném legislativnim navrhu, ktera se

uskute¢ni na nadchéazejicim zasedani Rady pro Zivotni prostfedi konajicim se dne
17. biezna 2022, vypracovalo piedsednictvi podkladovy dokument a dvé otazky, jez jsou

uvedeny v pfiloze této poznamky.

2. Vybor stalych zastupcii se vyzyva, aby vzal podkladovy dokument i otazky vypracované

predsednictvim na védomi a postoupil je Rad¢ pro tcely vySe uvedené rozpravy.
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PRILOHA

Navrh natizeni o dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie urcitych komodit a produktii

spojenych s odlesiiovanim a znehodnocovanim lesu
— Poznamka predsednictvi —

Ochrana lest je pro naSe spolecnosti a budouci generace zdsadnim tikolem. Lesy hraji hlavni tllohu
v ramci boje proti zméné klimatu a ubytku biologické rozmanitosti. Ptispivaji rovnéz k zasobovani
materialy, reguluji nékteré ptirodni procesy a jsou zdrojem zivobyti celé fady nejchudsich komunit

svéta.

Naléhava potreba jednat v zajmu splnéni ambiciozniho a spoleéného cile

Lesy zaujimaji ¢im dal vyznamnéj$i misto v diskusich na evropskych a mezindrodnich forech.
Uloha lestl, jakoZ i uloha odvétvi piidy pfi urychlovani procesu zmiriiovani zmény klimatu byla
vSeobecn¢ uznana na 26. zasedani konference smluvnich stran (COP26) Ramcové imluvy OSN

o zmén¢ klimatu (UNFCCC) v listopadu 2021. 141 vedoucich predstavitelt stati odpovidajicich

za vice nez 90 % svétovych lesii se pii této piileZitosti prostfednictvim ,,deklarace svétovych lidri
o lesich a vyuzivani pudy* zavazalo, Ze budou spole¢né pracovat na zastaveni a zvraceni ubyvani
lesti a degradace pidy do roku 2030, pfi¢emz se shodli na tom, Ze je tieba sjednotit sily ve prospéch
udrzitelné transformace v oblasti vyuzivani pidy, coz je hlavni cil umoziujici splnéni cilii Patizské

dohody.
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Jiz o nékolik dni pozdéji, dne 17. listopadu 2021, ptedlozila Komise navrh nafizeni o dodavani
na trh Unie a vyvozu z Unie ur€itych komodit a produktt spojenych s odlestiovanim

a znehodnocovanim lesti. Tento navrh, oznameny ve sdéleni Komise z roku 2019 nazvaném
,,Posileni opatieni EU na ochranu a obnovu svétovych lesui*, je soucasti komplexni strategie
Evropské unie, kterou sdileji ¢lenské staty a ktera byla potvrzena v Zelené dohodé pro Evropu,
jakoz i ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a ve strategii ,,Od
zemédélce ke spotrebiteli“. Cilem nafizeni je reagovat na velkou spolecenskou poptavku, kterou
potvrdila nebyvale vysoka mira uCasti na online konzultaci usporadané Komisi a ktera souvisi
zejména s obavami ohledné vyvoje v oblasti lesti na celosvétové tirovni (v letech 1990 az 2020

ptisel svét o 420 milionti hektarti lesti, coz je plocha vétsi nez rozloha Evropské unie).

Evropska unie nese v souvislosti s témito celosvétovymi jevy zvlaStni odpovédnost. Spotiebovava
velké mnoZstvi surovin a polotovarl z vnitrostatnich 1 mezinarodnich zdrojii. Souvisejici obchodni
transakce a ¢innosti v ramci dodavatelského fetézce maji fadu neptiznivych dopadii na zivotni
prostiedi, jako je zejména odlesiiovani a znehodnocovani lest. Jiz ze studie Komise z roku 2013
vyplyva, zZe evropské zeme jsou z vice nez jedné tretiny odpoveédné za odlesnéni v disledku

mezindrodniho obchodu se zemé&délskymi produkty’.

Navrh postaveny na kliCovém systému nalezité péce

Navrh natizeni ma zajistit, aby pii produkci kavy, kakaa, palmového oleje, soji1, hovéziho masa
a dieva, jakoz 1 pii vyrob¢ produktl z nich odvozenych, jako je kiize, Cokolada nebo nébytek,
dovéazenych do Evropské unie a uvadénych na jeji trh nebo z Evropské unie vyvazenych,
nedochdzelo k odlesiiovani nebo znehodnocovani lest. Jeho cilem tedy je zohlediiovat dopad

zemédé€lské produkce na odlesiovani a rovnéZ znehodnocovani lesi.

Evropskéa komise, 2013. Dopad spotifeby EU na odlesiiovani: komplexni analyza dopadu
spotiecby EU na odlesiovani. Studie financovand Evropskou komisi (GR ENV)
a vypracovana organizacemi VITO, IIASA, HIVA a IUCN NL,
https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200t%20impact.pdf
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Aby mohlo byt tohoto cile dosazeno, je natizeni zaloZeno na systému nalezité péce, jehoz cilem je
zajistit transparentnost a sledovatelnost v ramci hodnotového fetézce pro vSechny hospodarské
subjekty a obchodniky ve spole¢ném a harmonizovaném ramci. Tento systém nalezité péce se opira
o pristup zaméteny do budoucna, ktery vychéazi z posouzeni rizik. Hospodarské subjekty, které
poprvé dovazeji nebo vyvazeji produkty uvedené v ptiloze I natizeni do EU, a obchodnici, ktefi
nejsou malymi a stfednimi podniky, tak maji povinnost pifed uvedenim produktli na trh vykonavat

postup nalezité péce a dolozit jej pozadovanym prohlasenim.

Tento postup zahrnuje pozadavek sledovatelnosti prostfednictvim shromazd’ovani informaci, které
umoznuji lokalizaci zdroje produkce produktu, jeho cesty v ramci celého zpracovatelského

a dodavatelského fetézce, spolu s analyzou rizik a pfipadné provedeni opatieni ke zmirnéni
zjiSténych rizik. Ustanoveni nafizeni tak umozni zajistit, aby produkty nezplisobovaly odlesiiovant,
at’ uz zdkonné, nebo neziakonné. U¢innost téchto ustanoveni musi byt zajidténa prosttednictvim

systému kontrol a sankci, ktery zavedou piislusné organy.

Jasnv a sdileny ramec pro uéinné prosazovani

U¢inné a harmonizované provadéni textu vyZaduje jednotnou interpretaci jeho ustanoveni.
Z tohoto ditvodu se zavadéji spolecné definice klicovych pojmi, které umozni operativni provadéni

opatfeni navrzenych Komisi.
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Pokud jde o koncepci znehodnocovani lesti, nebylo dosud dosazeno mezinarodniho konsensu.
Existuje soubézné nékolik definic, které se pouzivaji na vnitrostatni trovni. V rdmci Ad hoc
pracovni skupiny?pro riziko odlesfiovani a znehodnocovani lesti spojeného s produkty uvadénymi
na trh EU a vyvazenymi z EU vznesly delegace k této koncepci, jakoz i k souvisejici definici

udrzitelnych tézebnich postupti fadu ptipominek.

Nékteré delegace rovnéz poukazaly na skutecnost, ze také definice odlesiiovani je potencidlné pfilis
omezend, nebot’ se vztahuje pouze na preménu lesii pro zemédélské ucely, piicemz do definice by

mohla byt zahrnuta rovnéz pfeména lesti pro nezemédélské ucely.

Na neformalnim zaseddni Rady ministrt zivotniho prostfedi, které se konalo v Amiens dne

20. ledna, i na zasedani Rady ministrti pro zemédélstvi a rybolov, které se konalo dne 21. inora,
bylo zdiiraznéno, ze viechny ¢lenské staty podporuji cile znéni tohoto navrhu. Clenské staty pii této
ptilezitosti rovnéz vyjadiily obezietnost, pokud jde o funk¢énost znéni, administrativni zatéz pro
hospodatské subjekty a ptislusné organy a rozsah souvisejicich kontrol, otdzku rozsahu komodit

a ekosystémi, které je tfeba zohlednit, jakoz i o definice pojmu (véetné definice znehodnocovani
lestt). Ministii se nakonec rovnéz podélili o své zkuSenosti v jednotlivych ¢lenskych statech, pokud

jde o politiku zivotniho prostiedi a uplatiiovani natizeni EU o dievu.

2 Ad hoc pracovni skupina pro riziko odlesiovani a znehodnocovani lesti spojeného

s produkty uvadénymi na trh EU
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Znéni je nyni pfedmétem technickych diskusi v ramci ad hoc pracovni skupiny slozené z odbornikii
z raznych ptislusnych oblasti. Jednani uspotfadana predsednictvim umoznila prvni prezkum znéni

a vyjadieni Clenskych stath ke vSem clanktim. Z téchto jednéani technické povahy vyplynula fada
dualezitych otazek: definice, slucitelnost s pravidly WTO, spolupréce se tfetimi zemémi,
proporcionalita navrhovanych ustanoveni a administrativni zat€z spojena s provadénim navrhu

nafizeni.
V z4jmu dosazeni pokroku v jednanich se ministfi vyzyvaji, aby se zaméfili na nasledujici otazky:

1. Ucinné a vymahatelné provadéni systému ndlezité péce ma zdsadni vyznam pro dosazeni
nezbytné sledovatelnosti, kterd zajisti, aby se dané produkty nepodilely na odlesiiovani
a znehodnocovani lesu. Jaké jsou vase navrhy na zajisténi ucinného a ucelného systému
nalezité pece?

2. Operativni provadeni narizeni bude bezesporu zalozeno na spolecném uplatiiovani
klicovych definic v nem obsazenych. Ackoli pro nékteré koncepce definice existuji, jejich
pouzivani na evropské a mezinarodni uirovni neni harmonizovano. Jaké jsou Vase navrhy,
abychom v zajmu snadnéjsiho provdadeni narizeni a na zaklade nejlepsich dostupnych
vedeckych poznatkit dospéli ke spolecné definici pojmii, jako je odlesinovani,

znehodnocovani lesit a souvisejici definice udrzitelné tezby?

Prispévek: 3 minuty na clensky stat
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