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Uniunea competentelor

Competitivitatea Europei se intemeiaza pe cetatenii sai. Capitalul nostru uman este esential pentru
prosperitatea, rezilienta economicad si economia sociald de piatd unica a UE, pentru a ne creste
productivitatea, pentru ca industriile noastre sa devind mai competitive si mai inovatoare, pentru a
atrage investitii suplimentare, dar si pentru o piatd unica dinamicd si pentru sporirea securitatii
economice. Punerea oamenilor pe primul loc si investitiile in dezvoltarea competentelor sunt
deosebit de profitabile. In contextul concurentei globale pentru atragerea de talente si al scaderii
populatiei in varsta de munca din UE, competitivitatea Europei se bazeaza pe competente orientate
spre viitor, contribuind la coeziunea economica, sociala si teritoriald. Capitalul uman este esential
si pentru promovarea pregatirii si a securitatii n situatia geopolitica actuala.

Pentru a fi competitiva si pregdtitd pentru viitor, UE trebuie sa sprijine si sd isi pregateasca cetatenii
in ceea ce priveste aptitudinile si competentele necesare pentru a le asigura succesul in invatare,
in viata profesionali si cea privati, astfel cum se subliniazi in Busola pentru competitivitatea UE!.
Economia sociala de piata a Europei, avand temelii solide n educatie, formare, cercetare, inovare
si democratie, poate constitui o bazad puternica in acest sens.

1. Problema: necesitatea dezvoltarii unor competente mai numeroase si mai
valoroase

Uniunea competentelor” urmireste si sprijine dezvoltarea unor sisteme de educatie, de formare si
de dobandire a competentelor de calitate, favorabile incluziunii si adaptabile, in vederea cresterii
competitivititii UE. Imbunatitirea informatiilor privind competentele la nivelul UE va fi esentiala
in acest context, pentru elaborarea unor politici eficace si specifice.

Deficitul de competente si lacunele in materie de competente, procesul lent de transformare
si guvernanta fragmentata si ineficientd reduc competitivitatea UE, astfel cum se subliniaza
in rapoartele Draghi®, Letta® si Niinisto®. Acestea reprezinti un obstacol in calea cresterii
productivitatii si a inovarii, Impiedicand eforturile de decarbonizare si digitalizare.

1.1 Deficitul de competente si lacunele in materie de competente

Europa nu produce suficienti absolventi calificati de Tnvatdmant superior si de educatie si formare
profesionald si nici nu creeaza oportunitdti pentru perfectionarea sau recalificarea unui numar

suficient de persoane de-a lungul vietii lor profesionale. In plus, Europa depune mari eforturi
pentru a fi o destinatie atractiva in contextul concurentei globale pentru atragerea de talente.

1Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, O Busola pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final.

2Tn prezenta comunicare, termenul ,competente” trebuie inteles intr-un sens larg. Acesta include aptitudini, cunostinte si
competente pentru viata si nu se limiteaza la competentele necesare pe piata fortei de munca.

4 Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens (Mult mai mult decat o piata — viteza, securitate, solidaritate; capacitarea pietei unice pentru a
asigura tuturor cetdtenilor UE prosperitate si un viitor durabil), raport elaborat de Enrico Letta.

5> Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Un nivel mai mare de siguranta
impreuna — Consolidarea disponibilitatii si pregatirii in domeniul apararii civile si militare a Europei), raport elaborat de Sauli
Niinisto, fost presedinte al Finlandei, in calitatea sa de consilier special al presedintei Comisiei Europene.


https://european-research-area.ec.europa.eu/sites/default/files/documents/2025-01/COM%202025%2030%20-%20A%20Competitiveness%20Compass%20for%20the%20EU%20_%2029-1-2025.pdf
https://european-research-area.ec.europa.eu/sites/default/files/documents/2025-01/COM%202025%2030%20-%20A%20Competitiveness%20Compass%20for%20the%20EU%20_%2029-1-2025.pdf

Deficitul de competente este adesea exacerbat in regiunile mai putin dezvoltate, indepartate si
ultraperiferice. Persoanele cu handicap sau care provin din familii de migranti se confrunta adesea
cu obstacole suplimentare in dezvoltarea competentelor, ceea ce duce la un potential neexploatat
pe piata fortei de munca din UE.

Incepdnd din scoald: Europa a ramas in urmi in ceea ce priveste competentele de baza.
Performantele tinerilor in varsta de 15 ani la matematica, citire si stiinte au scazut, continuand o
tendintd descendenti, dupa cum arati datele PISA recente®. In mod similar, aproape jumitate
dintre tinerii din Europa nu dispun de competente digitale de baza.
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Sursd: Comisia Europeand 2024: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-
0laa75ed71al/language-en

In educatia si formarea profesionald: educatia si formarea profesionald (EFP) au reprezentat in
mod traditional o cale catre locuri de munca de calitate si catre cariere implinite in profesii cu
calificare medie. Exista o cerere ridicatd de calificari profesionale, in special in domeniile in care
se inregistreaza un deficit acut de fortd de munca’. Competentele verzi se numira printre multele
competente atat de necesare dezvoltate prin EFP si sunt esentiale pentru succesul tranzitiei verzi
si al economiei circulare. Per ansamblu, doud treimi dintre profesiile cu cel mai mare deficit de
forta de munca din UE sunt meserii artizanale cu competente dobandite, de reguld, prin educatie
si formare profesionald®. Existd chiar posibilitatea ca deficitele din aceste domenii si din alte
sectoare-cheie, cum ar fi agricultura si pescuitul, s se agraveze, avand in vedere ponderea scazuta
a lucratorilor tineri (cu varsta sub 30 de ani) care activeaza in aceste profesii, adancind nevoia de
reinnoire a generatiilor.

In invatamantul superior: pana in 2035, peste jumatate din noile locuri de munca disponibile vor
fi in profesii cu Tnalta calificare. Cu toate acestea, Europa nu produce suficiente talente cu inalta
calificare si trebuie sd investeasca si sa sprijine punerea in comun a resurselor in invatamantul

6 Raportul privind studiul PISA din 2022 indic o scidere a performantei educationale si adancirea inegalittilor.

7 Raportul EURES privind deficitele si surplusurile de forta de munca din 2023:
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023.

8 Lacunele tot mai mari in materie de competente reprezintd o problema care trebuie abordat si din prisma
conservarii patrimoniului cultural.



https://education.ec.europa.eu/nl/news/report-of-pisa-2022-study-outlines-worsening-educational-performance-and-deeper-inequality
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023

superior pentru a spori accesul la inovare, la cunostinte avansate si la competente de nivel inalt,
inclusiv prin programe de studiu comune in cadrul aliantelor dintre institutiile de Tnvatamant
superior, cum ar fi aliantele universitatilor europene.

Continuare la vdrsta adulta: perfectionarea si recalificarea vor fi esentiale pe tot parcursul vietii
si al carierei profesionale, insa unul din cinci adulti se confrunti cu dificultiti de citire si de scriere’
si mai putin de 40 % din populatia adulti participa la educatie sau formare'’, cu mult sub obiectivul
de 60 % stabilit pentru 2030. Acest procent este mult mai scdzut in randul adultilor slab calificati
(18,4 %). Aproape jumatate din populatia adultad nu detine competente digitale de baza, in pofida
faptului ci peste 90 % dintre locurile de munci necesiti astfel de competente'!. Constrangerile de
timp, considerentele financiare, responsabilitatile de ingrijire si motivatia sunt cateva dintre
obstacolele care 1i Impiedica pe adulti sa 1si continue procesul de Invatare.

Disparitatea de gen: desi, per ansamblu, numarul femeilor absolvente de institutii de invatdmant
superior este mai mare decat cel al barbatilor, numarul barbatilor care urmeaza studii in domeniile
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STEM) este de aproape doud ori mai mare decat cel
al femeilor, atit In invatdmantul superior, cat si in educatia si formarea profesionala. Acest lucru
are un impact puternic asupra segregarii de gen pe piata fortei de munca si limiteaza potentialul de
inovare al UE.

Deficitul de competente financiare si antreprenoriale: europenii nu dispun de competentele
financiare si antreprenoriale necesare pentru a investi mai mult si pentru a infiinta si dezvolta
intreprinderi noi de succes. Acest lucru reduce in mod semnificativ potentialul de inovare si de
crestere al UE.

Concurenta globala pentru atragerea de talente: UE este mai putin atractiva pentru resortisantii
tarilor terte talentati decat alti membri ai OCDE, cum ar fi Canada, SUA si Australia'?. In plus,
unele talente de varf din UE gasesc oportunititi mai bune in straindtate pentru a infiinta o noud
intreprindere sau pentru a excela in mediul academic.

Lacune acute in materie de competente i riscul de deficit de forta de munca in sectoarele aflate
in transformare rapida si in situatii de criza: Europa se confruntd cu lacune in materie de
competente si cu posibile deficite in sectoare critice in caz de dezastre si crize. Nu exista o
cartografiere suficientd a nevoilor In materie de fortd de munca, o formare suficienta a noilor
segmente ale fortei de munca sau afluxuri suficiente de lucratori calificati.

1.2 Procesul lent de transformare

9 Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World? (Detin adultii competentele necesare pentru a prospera intr-
o lume in continua schimbare?), Sondaj privind competentele adultilor 2023, OCDE: https://www.oecd.org/en/publications/do-

adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world b263dc5d-en.html.

10 Statistici privind Tnvatarea in randul adultilor, Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Adult learning_statistics.

11 Raportul din 2024 privind stadiul evolutiei deceniului digital subliniaza c& doar 55,6 % din populatia UE are cel putin
competente digitale de baza (comparativ cu tinta de 80 %) si c3, Tn ritmul actual, numarul specialistilor in domeniul TIC va
ajunge la doar 12 milioane pana in 2030, cu mult sub tinta de 20 de milioane.

12 Atragerea talentelor 2023, OCDE: https://www.oecd.org/en/data/tools/talent-attractiveness-2023.html.



https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Adult_learning_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Adult_learning_statistics
https://www.oecd.org/en/data/tools/talent-attractiveness-2023.html

Sistemele de educatie si formare din Europa nu reusesc sa tind pasul cu transformarile tehnologice
rapide si cerintele in schimbare 1n ceea ce priveste competentele necesare pentru a impulsiona
decarbonizarea economiei'?® si pentru a reduce dependentele in sectoarele strategice.

Europa se confrunta cu dificultati tot mai mari in ceea ce priveste satisfacerea cererii de talente cu
abilitati n domeniile STEM, 1n special in sectoare strategice precum cel al tehnologiilor curate si
circulare, al tehnologiilor digitale, aerospatial si al apararii, inclusiv in sectoarele traditionale care
se bazeaza din ce in ce mai mult pe instrumente digitale care necesitd abilitdti STEM. Desi
producem profesionisti cu inaltd calificare, numarul acestora este insuficient pentru eliminarea
lacunelor. Aproape patru din cinci IMM-uri din UE se straduiesc sa gaseasca lucratori cu seturile
de competente necesare - intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere fiind cele mai
afectate - in special in ceea ce priveste tehnologiile revolutionare, cum ar fi IA, semiconductorii si
informatica cuantica. Aceste deficite afecteaza toate sectoarele, inclusiv cel al transporturilor,
alimentar si energetic, limitand cresterea economica si frdnand inovarea.

Declinul in ceea ce priveste competentele de baza in randul tinerilor in varsta de 15 ani este strans
legat de lipsa de cadre didactice specializate Tn matematica si stiinte, subliniind nevoia urgenta de
a atrage profesori si formatori si de a-i sprijini mai bine prin dezvoltarea profesionald continua in
aceste domenii critice. De asemenea, pe masura ce nevoile si asteptarile generatiilor mai tinere
evolueaza, ar putea fi necesara o noud viziune privind parcursurile educationale si profesionale, in
vederea alinierii la peisajul in schimbare al pietei muncii si al inovarii.

La fel de importanta este Inzestrarea cetdtenilor din toate colturile Europei si din toate generatiile
cu competentele necesare pentru a aborda provocdrile societale presante — cum ar fi schimbarile
climatice, presiunile asupra institutiilor democratice si amenintarile la adresa securitatii noastre
interne, inclusiv amenintarile cibernetice si hibride — asigurdndu-se, in acelasi timp, cd acestia pot
profita de oportunitatile oferite de tranzitia verde si cea digitala.

In cele din urma, Europa trebuie si utilizeze mai bine competentele existente prin imbunititirea
recunoasterii calificarilor la nivel transfrontalier si prin recunoasterea competentelor dobandite in
afara educatiei formale. Multe persoane care se deplaseaza in interiorul UE sau sosesc din tari terte
intampind dificultati in obtinerea recunoasterii competentelor lor, fapt care duce la o utilizare
insuficienta a talentelor.

1.3 Guvernanta fragmentata si informatiile privind competentele

Politicile Tn materie de competente sunt strans legate de politicile In domeniul educatiei, al muncii,
de politica economica si financiara si de incluziunea sociali. Insa aceste domenii sunt adesea
guvernate de ministere sau departamente diferite, atit la nivel national, cat si la nivel regional,
fiecare avand propriile prioritati.

In plus, multe parti interesate abordeaza competentele dintr-o varietate de perspective, cu o
coordonare insuficienta: sistemele de educatie si formare, industria, serviciile publice de ocupare
a fortei de munca, partenerii sociali, societatea civila.

Aceastd fragmentare impiedica investitiile inteligente si nu permite obtinerea unor informatii
adecvate privind competentele.

13 ,Planul de actiune industriald al UE pentru sectorul autovehiculelor” urmareste sa abordeze provocarile privind inovarea si
pozitia de lider in domeniul tehnologiilor viitorului, al tranzitiei curate si al decarbonizarii, precum si competentele necesare
pentru realizarea acestora.



Consolidarea insuficienta, lipsa capacitatii de anticipare si a unei colaborari eficace intre diferitele
agentii cu expertiza in domeniul informatiilor privind competentele ingreuneaza corelarea cererii
si ofertei de competente 1n viitor, inclusiv in vederea facilitarii migratiei legale.

Desi statele membre si-au intensificat eforturile in domeniul educatiei si al competentelor,
provociarile sunt prea mari si prea urgente pentru a fi abordate exclusiv de catre statele
membre. O actiune la nivelul UE poate accelera procesul de transformare in materie de
competente si de educatie de care Europa are nevoie pentru a aborda lacunele in materie de
competente, progresele lente si lacunele in procesul de luare a deciziilor. De asemenea, este extrem
de important ca tarile candidate, precum si tdrile potential candidate si tarile invecinate sd se
asocieze indeaproape reformelor si initiativelor relevante prevazute in uniunea competentelor,
intrucat si aceste tari se confrunta cu provocari similare.

Acestea sunt cele trei motive pentru care Europa are nevoie de o schimbare radicald in ceea ce
priveste ambitia si actiunile. Uniunea competentelor este o strategie ambitioasd de asigurare a
educatiei si a competentelor necesare in UE, sprijinitd de un nou model de cooperare pentru a
propune solutii indraznete, bazate pe un set clar de obiective (sectiunea 2), actiuni-cheie (sectiunea
3), mijloace financiare (sectiunea 4) si o guvernantd mai eficace (sectiunea 5).

2. Uniunea competentelor: obiective

Uniunea competentelor urmdreste sa asigure faptul ca toti cetatenii europeni, indiferent de locul
in care se afla, sunt incurajati sa isi dezvolte o baza solida de competente si sa se implice in
perfectionarea si recalificarea pe tot parcursul vietii, in conformitate cu Pilonul european al
drepturilor sociale. Obiectivul sau este de a sprijini sistemele europene de educatie si formare
pentru a oferi sanse egale tuturor cetatenilor, inclusiv tuturor tinerilor, indiferent de mediul din
care provin si de locul lor de resedinta, de a avea acces la educatie, la Invatarea pe tot parcursul
vietii, la locuri de munca de calitate si de a face fatd tranzitiilor si crizelor. Fundamentele
educationale si competentele mai puternice stau, de asemenea, la baza valorilor UE, cum ar fi
democratia, drepturile omului, solidaritatea, incluziunea sociald si diversitatea, sporind rezilienta
cetatenilor la informarea gresita si la dezinformare, la radicalizare si la recrutarea In scopuri
infractionale si furnizdndu-le mijloacele de a contribui la o Europd mai verde, mai echitabila si
mai unita.

Al doilea obiectiv este de a sprijini competitivitatea si rezilienta intreprinderilor, permitandu-
le angajatorilor si, in special, IMM-urilor sd gaseasca persoane cu competentele de care au nevoie
pentru a genera o crestere durabila si locuri de munca de calitate. De asemenea, este un apel adresat
intreprinderilor de a investi In perfectionarea si recalificarea lucratorilor lor din toate generatiile
pentru a se adapta la provocirile si oportunitatile in continua schimbare. In acelasi timp, aceasta
recunoaste ca intreprinderile — in special IMM-urile si Intreprinderile nou-infiintate/in curs de
extindere — au nevoie de stimulente si sprijin adecvate pentru a face fezabile aceste investitii.

In cele din urma, uniunea competentelor va actiona in directia asiguririi transparentei, a
fiabilitatii si a recunoasterii competentelor si a calificarilor in cadrul pietei unice, indiferent
de locul in care sunt obtinute in Europa, permitandu-le cetatenilor sa isi exercite dreptul la libera
circulatie si angajatorilor, in special IMM-urilor, s recruteze in mod eficace dincolo de frontiere.
Este si un apel adresat statelor membre de a depune eforturi in vederea recunoasterii rapide a
competentelor si calificarilor dobandite in afara UE.



3. Componentele-cheie ale Uniunii competentelor

Pentru realizarea obiectivelor stabilite mai sus, uniunea competentelor va asigura:

- dezvoltarea competentelor pentru locuri de munca si o viata de calitate prin intermediul
unei baze educationale solide, cu o abordare incluziva a Tnvatarii pe tot parcursul vietii;

- perfectionarea si recalificarea unei forte de munca dinamice care sa faca fata tranzitiei
digitale si tranzitiei curate, in special a lucratorilor slab calificati si cu calificare medie;

- circulatia competentelor prin libera circulatie a persoanelor in intreaga UE, valorificand
intregul potential al pietei unice;

- atragerea, dezvoltarea si pastrarea talentelor.

Dezvoltarea Perfectionare Circulatia Atragerea,
competentelor si recalificare competentelor dezvoltarea

pentru o viata si pentru tranzitia in intreaga UE si pastrarea

locuri de munca digitala si pentru sporirea talentelor

de calitate tranzitia verde competitivitatii pentru viitorul Europei

Uniunea competentelor se va baza pe actiunile intreprinse deja in cadrul Spatiului european al
educatiei'®, al Agendei pentru competente in Europa'® si al Spatiului european de cercetare.
Pe aceastd baza, Comisia va colabora cu actorii din domeniul educatiei si formarii, al ocuparii
fortei de munca si de pe piata fortei de munca, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate pentru
a integra guvernanta educatiei si a competentelor in cadrul uniunii competentelor. Comisia
recunoaste pe deplin rolul principal al statelor membre 1n aceastd privintd, astfel cum se prevede
la articolele 165 si 166 din TFUE, si va actiona in limitele competentelor sale atunci cand pune 1n
aplicare aceste actiuni.

14 Rezolutia privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii pentru perioada 2021-2030.
JO C497,10.12.2021.
15 Agenda pentru competente in Europa: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-

qualifications/european-skills-agenda en.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.497.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A497%3ATOC
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_en

A. Dezvoltarea competentelor pentru viatd prin intermediul unei baze educationale
solide

Scdderea drastica a competentelor de baza ale tinerilor nostri — inclusiv a competentelor digitale
— este 0 bomba cu ceas pentru sistemele noastre de Invatdmant si pentru competitivitatea Europei.
Studiul PISA din 2022 evidentiaza tendinte ingrijoratoare: 30 % dintre tinerii in varstd de 15 ani
din UE nu dispun de competente minime la matematica, in timp ce aproximativ 25 % se confrunta
cu dificultati la citire si stiinte'®. Aproximativ 43 % dintre elevii de clasa a opta detin competente
digitale de bazi limitate, confirmand o tendintd descendentd'”.

Desi, in medie, UE este 1n grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivului stabilit la nivelul UE
pentru 2030 de a reduce nivelul parasirii timpurii a scolii sub 9 %, baietii, tinerii cu handicap si
cursantii proveniti din familii de migranti sunt expusi unui risc mai ridicat de a parasi timpuriu
scoala. In plus, UE se indeparteaza si mai mult de obiectivul stabilit la nivelul UE pentru 2030 de
reducere sub 15 % a ponderii elevilor cu rezultate slabe la invatatura fatd de acum 10 ani.
Contextul socioeconomic ramane un indicator puternic al rezultatelor la Invatiturd, cursantii
defavorizati fiind expusi unui risc de 6,1 ori mai ridicat de a avea rezultate foarte slabe 1n ceea ce
priveste competentele de bazid in comparatie cu colegii lor mai avantajati'®. Exista diferente intre
baieti si fete in ceea ce priveste competentele de citire, fetele fiind mai susceptibile de a avea
performante excelente la acest capitol in toate tarile UE, in timp ce rezultatele slabe in domeniul
stiintei sunt usor mai frecvente in randul baietilor. In zonele rurale se remarci un decalaj mai
mare comparativ cu zonele urbane, in special in ceea ce priveste citirea'” si competentele digitale®”.
Ponderea tinerilor din mediul rural care detin o diploma de Tnvatamant superior este limitata in
comparatie cu cei din zonele urbane?'.

Toate acestea expun UE riscului de a rdmane si mai mult in urma in cursa tehnologica mondiala,
unde nevoile in materie de inteligenta artificiala (IA), automatizare si securitate cibernetica
remodeleazi industriile si societatile. In domeniul apararii, aerospatial si al tehnologiilor de
fuziune, abilitatile STEM avansate sunt esentiale pentru reducerea dependentei de furnizorii din
afara UE si pentru dezvoltarea unor capacitati de ultimad generatie. Cu toate acestea, in perioada
2015-2022, s-a inregistrat o scadere generald (cu 7 %) a numarului de absolventi de doctorat in
domeniile STEM, cu o sciddere a numarului acestora in domeniul stiintelor naturii, matematicii si
statisticii (cu 13,1 %) si al tehnologiilor informatiei si comunicatiilor - TIC (cu 25,5 %) st o
crestere doar in domeniul ingineriei, industriei manufacturiere si constructiilor (cu 9,4 %).

In plus, promovarea abordadrilor STEAM, care integreaza stiinta, tehnologia, ingineria, artele si
matematica prin eliminarea barierelor disciplinare, Incurajeaza gandirea creativa. Acest set de

16 The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU: An EU comparative analysis of the PISA 2022 results (Dubla
provocare a echitatii si a excelentei in materie de competente de baza in UE - O analizd comparativa la nivelul UE a rezultatelor
PISA 2022).

17 International Computer and Information Literacy Study (ICILS) in Europe (Studiul international de competenta informatica si de
informare in Europa), 2023.

18 Monitorul educatiei si formarii 2024.

19 pentru mai multe detalii privind invatamantul scolar in zonele rurale, a se vedea OCDE (2021), Delivering quality education in
rural communities (Furnizarea unor servicii educationale de calitate in comunitatile rurale).

20 Chiar daca s-a micsorat n ultimii ani, se inregistreaza in continuare un decalaj de 15 % [COM(2024) 450 final].

21 Eurostat (2022).
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competente este foarte ciutat de angajatori’?, facilitind, de asemenea, alfabetizarea digitald si
financiard prin Inzestrarea elevilor cu competentele necesare pentru a intelege modul in care
functioneaza sistemele digitale si financiare.

In acelasi timp, existd o nevoie urgenta de a combate disparititile de gen, intrucat femeile raman
subreprezentate Tn multe domenii STEM, inclusiv in domeniul ingineriei si al informaticii, in timp
ce barbatii sunt subreprezentati in sectoare precum sanatate, protectie sociala si profesia de cadru
didactic.

Este esential sa sporim atractivitatea profesiei de cadru didactic si sd asigurdm o reprezentare
mai echilibratd a femeilor si barbatilor In aceasta profesie, pentru a combate deficitul de cadre
didactice, in special in domeniile STEM, si pentru pastrarea talentelor, dar si pentru a asigura o
mai buna pregdtire a profesorilor pentru gestionarea rezultatelor slabe si a schimbarilor tehnologice.
De exemplu, doar 40 % dintre cadrele didactice sunt pregatite sd utilizeze tehnologiile digitale in
procesul de predare. In timp ce 68 % dintre adolescenti utilizeaza deja IA, sistemele de invitamant
nu dispun de cadrele necesare pentru integrarea eficace a IA in procesul de invitare?.

Dezvoltarea competentelor pentru viatd, inclusiv a celor din domeniul mass-mediei, a
competentelor digitale, a gandirii critice sau a competentelor de bazd in materie de securitate
cibernetica, este vitald pentru pregatirea generalda a Europei 1n fata crizelor, inclusiv in ceea ce
priveste rezilienta democratica. In acest context, cursantii au nevoie atit de competente de baz si
avansate solide, in special in domeniile STEM, dar si de cunostinte si competente civice. Este
necesard o mai bund pregatire pentru riscuri in cadrul sistemelor de educatie si formare pentru a se
asigura ca UE si statele sale membre vor continua sa functioneze in toate circumstantele, asigurand
functiile vitale ale societatii.

De asemenea, Invatarea non-formala si informala, activitatile pentru tineret, initiativele culturale,
participarea la activitati sportive si de voluntariat le pot oferi cetatenilor oportunitati valoroase
pentru a-si dezvolta cunostintele, competentele, atitudinile si comportamentele necesare pentru a
se dezvolta si a deveni cetdteni activi.

Principalele obiective la nivelul UE, la nivel national, regional si local
* Dezvoltarea unor baze educationale si de formare solide

o Intensificarea sprijinului pentru dobandirea de competente de baza in materie de citire si scriere,
matematicd, stiinte, competente digitale si civice prin intermediul unui Plan de actiune
privind competentele de baza. Prin implementarea unei scheme-pilot de sprijin pentru
competente de bazi, Comisia va colabora cu statele membre interesate la elaborarea unui
cadru de masuri de interventie eficace, sprijinite prin fonduri UE, pentru copiii si tinerii care
intampina dificultati in dobandirea de competente de baza. Un premiu european pentru scoli
inovatoare va fi acordat scolilor deosebit de inovatoare in ceea ce priveste modificarea
programelor de invatdmant pentru a le preda elevilor abilitati STEM si civice, inclusiv prin
cooperarea cu Iintreprinderile si cu autoritdtile locale. Comisia propune completarea
obiectivului existent privind competentele de baza dupa cum urmeaza: Pana in 2030,

22 Raportul ,,Viitorul locurilor de munca” din 2023, Forumul economic mondial: https://www.weforum.org/publications/the-
future-of-jobs-report-2023.

23 Fundatia Vodafone 2025 (Inteligenta artificiald in scolile din Europa).
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> ponderea rezultatelor slabe la citire si scriere, matematici, stiinte si competente
digitale ar trebui si fie mai mica de 15 %, in timp ce ponderea performantelor
excelente la citire si scriere, matematica si stiinte ar trebui sa fie de cel putin 15 %.

o Pe baza unei revizuiri a Planului de actiune pentru educatia digitald, Comisia va prezenta o
foaie de parcurs pentru 2030 privind viitorul educatiei si al competentelor digitale pentru
a promova accesul egal la educatia digitala pentru toti. Un ecosistem solid de educatie digitala
al UE va asigura o buna pregatire pentru viitor si va permite crearea de parteneriate pe termen
lung cu organizatiile EdTech din UE si cu solutii europene dezvoltate iIn mod independent. O
initiativa privind IA in educatie si formare va stabili un cadru de alfabetizare in domeniul 1A
si va sprijini integrarea A in oferta de educatie si formare, abordand necesitatea asigurarii
sigurantei online si a bunastarii digitale, combatand dezinformarea si informarea gresita si
promovand, in acelasi timp, inovarea in educatie. Cadrul competentelor digitale va fi actualizat
pana la sfarsitul anului 2025 pentru a lua in considerare noile tehnologii emergente, inclusiv
IA.

o Oferirea de sprijin prin intermediul unui plan strategic pentru educatia in domeniul STEM
pentru a inversa tendinta de scidere a performantei in ceea ce priveste abilitatile STEM in scoli
si pentru a atrage mai multi elevi in educatia si carierele din domeniul STEM. Incurajarea unui
numar mai mare de fete si femei sa urmeze studii in domeniile STEM, inclusiv studii si cariere
in domeniul digital, este un obiectiv central al acestui plan. In plus, Comisia propune un
obiectiv strategic privind Inscrierile la discipline STEM: Péana in 2030,

» ponderea cursantilor inscrisi la discipline STEM in EFP initiald de nivel mediu ar
trebui sa fie de cel putin 45 %?2* si cel putin 1 din 4 cursanti si fie femei?>;

»> ponderea cursantilor inscrisi la discipline STEM la nivel tertiar ar trebui sa fie de
cel putin 32 %?° si cel putin 2 din 5 cursanti si fie femei®’;

» ponderea cursantilor inscrisi in programe de doctorat in domeniul TIC ar trebui sa
fie de cel putin 5 %28 si cel putin 1 din 3 cursanti sa fie femei.

o Sporirea atractivitatii carierei de cadru didactic si a carierelor academice, prin:

» o Agenda a UE pentru cadrele didactice si formatori, care sa ajute statele membre sa
combata deficitul de cadre didactice, sa imbunatateasca conditiile de munca ale cadrelor
didactice si perspectivele de cariera;

» un cadru european de competente pentru personalul didactic din invatdmantul superior,
care sd completeze actualul Cadru european al competentelor pentru cercetdtori
(ResearchComp). Pentru a da din nou valoare rolurilor pedagogice in mediul academic,

24 ponderea cursantilor inscrisi la discipline STEM in EFP initiala de nivel mediu a fost de 36,2 % in 2022 (cele mai recente date
disponibile). Obiectivul stabilit la nivelul UE pentru 2030 se bazeaza pe o crestere medie anuald de aproximativ 1,1 puncte
procentuale.

25 ponderea femeilor inscrise la discipline STEM in EFP initiala de nivel mediu (din totalul inscrierilor la discipline STEM) a fost de
16,1 % in 2022 (cele mai recente date disponibile). Obiectivul stabilit la nivelul UE pentru 2030 se bazeazd pe o crestere medie
anuala de aproximativ 1,1 puncte procentuale.

26 ponderea cursantilor inscrisi la discipline STEM la nivel tertiar a fost de 27,1 % in 2022 (cele mai recente date disponibile).
Obiectivul stabilit la nivelul UE pentru 2030 se bazeaza pe o crestere medie anuala de aproximativ 0,6 puncte procentuale.

27 ponderea femeilor inscrise la discipline STEM la nivel tertiar (din totalul inscrierilor la discipline STEM) a fost de 31,8 % in 2022
(cele mai recente date disponibile). Obiectivul stabilit la nivelul UE pentru 2030 se bazeaza pe o crestere medie anuala de
aproximativ 1 punct procentual.

28Tn crestere de la 3,7 % in 2022.



este necesara o recunoastere sporitd pentru activitatile de predare inovatoare, dezvoltarea
oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii si de formare prin microcertificate, crearea
de oportunititi educationale transnationale sau consolidarea cooperirii cu angajatorii®°.

* Dezvoltarea unui sistem atractiv si inovator de educatie si formare profesionala (EFP)

Sporirea atractivitatii, a excelentei si a incluziunii EFP prin intermediul unei strategii
europene pentru EFP. Strategia se va axa pe rolul EFP in sprijinirea competitivitatii si a
capacitdtii inovatoare a UE, a coeziunii economice, teritoriale si sociale si a refnnoirii
generatiilor prin abordarea deficitului si a neconcordantelor in materie de competente, prin
sporirea atractivitatii, a calitatii si a relevantei EFP pe piata fortei de munca si prin sprijinirea
mobilitdtii si a internationalizarii. Strategia va aborda, de asemenea, stereotipurile de gen si
alte stereotipuri in ceea ce priveste alegerea studiilor si se va baza pe beneficiile si rezultatele
EFP pe piata fortei de muncad, astfel incat EFP sd devind un parcurs de invatare la fel de apreciat
precum invatdmantul superior, inclusiv pentru femei.

* Crearea unui sistem de invatimiant superior favorabil incluziunii si orientat spre
viitor

o Prezentarea unei initiative de imbunatatire a accesului la invatamantul superior pentru o
gama mai larga de cursanti si varste — pentru a raspunde cererii tot mai mari de absolventi de
invatamant superior pe piata fortei de muncad, tendintd care se preconizeaza ca se va accentua
puternic odata cu viitoarele locuri de munca — si de promovare a serviciilor de sprijin pentru
bundstarea studentilor, oferindu-le sprijin specific pentru a reusi. Initiativa va sprijini
institutiile de invatdmant superior si personalul acestora in punerea in aplicare a principiilor,
orientdrilor si indicatorilor privind accesul mai larg si dimensiunea sociald a Tnvatamantului
superior, adoptate in 2024 in cadrul procesului de la Bologna.

o Stimularea educatiei antreprenoriale la toate nivelurile, cu module mai specifice — inclusiv
transfrontaliere — in universitati, in cooperare cu ecosistemul lor inovator. Acest lucru i ajuta
pe cursanti sd isi dezvolte competentele si mentalitatea necesare pentru infiintarea de
intreprinderi si crearea de locuri de munca.

Obiective principale

Planul de actiune privind competentele de baza [T1 2025]

Schema de sprijin pentru competente de baza (pilot) [2026]

Foaie de parcurs pentru 2030 privind viitorul educatiei si al competentelor digitale [T4 2025]
Initiativa privind IA in educatie [2026]

Planul strategic pentru educatia in domeniul STEM [T1 2025]

Agenda UE pentru cadrele didactice si formatori [2026]

Cadrul european de competente pentru personalul didactic [2026]

Strategia europeana pentru educatie si formare profesionald (EFP) [2026]

Imbunititirea accesului la invitimantul superior [2027]

29 Recomandarea Consiliului din 25 noiembrie 2024 privind carierele atractive si durabile in invatdamantul superior.
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Strategia privind echitatea intre generatii [T1 2026]

B. Perfectionare si recalificare pentru dobiandirea de competente orientate spre viitor

Ritmul si amploarea transformarilor in curs sunt fara precedent. Competentele au reprezentat
intotdeauna unul dintre avantajele competitive ale Europei. Asigurarea instrumentelor de
perfectionare si recalificare adecvate — in mod responsabil si eficace — va spori competitivitatea
intreprinderilor si a angajatorilor europeni, va facilita tranzitiile de la un loc de munca la altul si
va garanta ca nimeni nu este lasat in urma.

Perfectionarea si recalificarea reprezintd o responsabilitate comuni. Nu doar autorititile
publice de la nivelul UE si de la nivel national, regional si local au un rol de jucat in acest proces,
ci si Intreprinderile, partenerii sociali, furnizorii de educatie si formare, organizatiile societatii
civile, comunitatile locale si cetatenii.

Previziunile privind nevoile viitoare ale pietei fortei de munca subliniaza caracterul urgent
al actiunilor menite sa asigure competentele de care Europa are nevoie. Comisia a identificat
deja 42 de ocupatii cu deficit de forta de munca la nivelul UE. Cele mai mari deficite se
inregistreaza in sectorul constructiilor, al transporturilor, pentru anumite profesii din domeniul
sandtdtii, cum ar fi asistenti medicali si medici specialisti, precum si lucratori din sistemul
serviciilor de ingrijire®°. Este posibil ca acestea si se acutizeze odati cu dezvoltarea tehnologiilor
in domeniul IA, al roboticii, cu procesele bazate pe date si cu tranzitia curatd care transforma
industriile’’.

Nivelul de participare la activitati de invatare in randul adultilor ramane insuficient, doar 39,5 %
dintre adulti participand anual la activititi de formare?, cu mult sub obiectivul principal de 60 %
stabilit la nivelul UE pana in 2030. Nivelul de participare a adultilor slab calificati, care au cea mai
mare nevoie de formare, este si mai scdzut. De asemenea, nivelurile de participare sunt, in medie,
mai scazute in regiunile mai putin dezvoltate si In regiunile aflate In tranzitie. Femeile si grupurile
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap, se confruntd cu obstacole suplimentare care le
impiedica participarea la activititi de formare. In acest context, Foaia de parcurs privind drepturile
femeilor va promova egalitatea de sanse si accesul la perfectionare si recalificare.

Trebuie sd le oferim sprijin cetdtenilor in varstd care doresc sa contribuie in continuare la piata
fortei de munca. In plus, ar trebui sprijinite initiativele de politica reciproc avantajoase pentru mai
multor generatii. Locurile de muncd multigenerationale raspund unor nevoi diverse, investesc in
transferuri bidirectionale de cunostinte si competente intre cetatenii tineri si cei in varsta si, in cele
din urma, sunt benefice pentru societate in ansamblu.

Formarea la locul de munca oferitd de angajatori are o pondere mare in activitatile de perfectionare.
In 2020, 67,4 % dintre intreprinderi au oferit cursuri de formare, Insd nivelul de participare variaza

30 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a rezervei de talente la nivelul UE
[COM(2023) 716)].

31 Este necesari o crestere cu 50 % pani in 2030 a fortei de munca din domeniul energiei in vederea implementirii tehnologiilor
din domeniul energiei din surse regenerabile, a tehnologiilor de retea si a tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic.

32 Date despre EFP: ce se intdmpla in domeniul educatiei si formarii profesionale si al invatarii in randul adultilor in Uniunea
Europeand, Cedefop: https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/what-happening-vocational-education-and-training-

and-adult-learning-european-union.
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semnificativ de la un sector la altul, de la o industrie la alta si de la o tard la alta. Serviciile publice
de ocupare a fortei de munca nu raspund in mod suficient nevoilor de formare in vederea
recalificdrii ale adultilor care schimba profesia sau sectorul in care activeaza.

Un obstacol major in calea participarii la cursuri de formare in randul adultilor slab calificati este
lipsa motivatiei*>. Experientele negative asociate cu invitarea in scoli pot lisa ,,sechele”. Sunt
necesare abordari alternative, care sd implice un set mai larg de actori, pentru a-i stimula pe adulti
sa participe la activitati de invatare in medii noi sau de incredere.

Dialogul social la toate nivelurile — european, national si local — este esential pentru modelarea
dezvoltarii competentelor prin negocieri colective, gestionarea fondurilor pentru activititi de
formare si dezvoltare, servicii de orientare si corelarea locurilor de munca cu competentele
necesare. Acest dialog va fi promovat in continuare.

Principalele rezultate asteptate de la sectorul public la nivelul UE, la nivel national sau
regional

* Perfectionarea si recalificarea adultilor

o Sprijinirea in continuare a implementirii conturilor personale de fnvitare** pentru a le
oferi tuturor cetétenilor, indiferent de statutul lor profesional, posibilitatea de a se perfectiona
si recalifica. Conturile personale de iInvatare 1i pot ajuta pe cetiteni sda dobandeasca
competentele necesare pentru a face tranzitia catre o noua profesie. Astfel de programe sunt in
prezent in faza de testare in multe state membre, insd n urmatorii ani vor fi necesare actiuni
de implementare, evaluare si consolidare in continuare a acestora.

o Extinderea utilizarii microcertificatelor ca solutii de invitare flexibile, in conformitate cu
abordarea europeana3”, in scopul consolidarii increderii in acestea si pentru a se asigura ca sunt
usor de inteles, emise digital si comparabile intre sectoare si tari. Acest lucru va necesita
implicarea activa a tuturor tipurilor de furnizori de microcertificate, in special a furnizorilor
privati de formare, pe langa institutiile de educatie si formare. Dupd caz, microcertificatele ar
trebui sd fie corelate cu cadrele nationale si europene ale calificarilor. Orientdrile privind
instrumentele de asigurare a calitatii vor spori increderea in microcertificate si adoptarea
acestora in procesele de recrutare. Scopul este, de asemenea, de a creste numarul de
microcertificate comune emise de centrele de excelentd profesionald, aliantele universitatilor
europene si academiile europene de competente, precum si de a spori utilizarea acestora in
procesele de recrutare si de promovare a carierei, cu un accent deosebit pe sectoarele strategice.

o Sprijinirea statelor membre in desfasurarea activititilor de invatare reciproca in spatii
de invitare comunitare inovatoare pentru a implica si a motiva adultii cu un nivel scazut de
competente de baza sd se perfectioneze, operdnd In medii in care se simt mai confortabil.
Incurajarea colaboririi dintre statele membre si serviciile publice de ocupare a fortei de munca
si serviciile sociale pentru a sprijini adultii in procesul de imbunatatire a competentelor de baza
si pentru activarea acestora, dupd caz. In acest context ar putea fi testate abordari
intergenerationale.

33 Lipsa motivatiei in randul adultilor a reprezentat o problema recurenta identificata de toate statele membre in cursul Anului
european al competentelor.

34 Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invatare (2022/C 243/03).

35 Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeand a microcertificatelor pentru invatarea pe tot
parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald (2022/C 243/02).
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o Elaborarea si implementarea unui proiect-pilot privind garantia de competente, pentru a
se asigura ca lucratorii din sectoarele aflate In proces de restructurare sau expuse riscului de
somaj au posibilitatea sd-si continue cariera In alte sectoare si/sau Intreprinderi. Prin
promovarea perfectiondrii si recalificarii acestora, in conformitate cu strategiile de tranzitie
nationale, regionale si/sau sectoriale relevante, garantia de competente le va imbundtati
perspectivele de angajare si siguranta locului de munca.

o Evaluarea, ca parte a revizuirii Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare’®,
a necesitatii de actualizare a normelor privind ajutoarele de stat aplicabile formarii
pentru a oferi stimulente mai bune industriei, inclusiv economiei sociale, pentru a investi in
perfectionarea si recalificarea lucratorilor pentru o tranzitie justa.

* Mobilizarea parteneriatelor public-privat si promovarea cooperirii in sectoarele
strategice

o Consolidarea si simplificarea Pactului pentru competente pentru a sprijini sectoarele
strategice in procesul de perfectionare si recalificare, inclusiv prin parteneriate la scara larga,
in conformitate cu Busola pentru competitivitate, Pactul pentru o industrie curata si viitoarea
strategie privind o uniune a pregatirii pentru situatii de crizad. Consolidarea parteneriatelor la
scard largd va sprijini dezvoltarea de solutii sectoriale specifice*”. Pactul consolidat va aborda
fragmentarea initiativelor si va Tmbunatati legaturile dintre acestea, cum ar fi academiile
europene de competente, Alianta europeana pentru ucenicii, centrele de excelentd profesionala
si aliantele universitatilor europene. Vor fi imbunatatite sinergiile transsectoriale intre membrii
pactului, precum si schimbul de cunostinte si de resurse de-a lungul lantului valoric (de
exemplu, informatii privind competentele, profiluri profesionale, programe de invatdmant,
module de formare). Membrii pactului s-au angajat sa asigure perfectionarea a 25 de milioane
de lucratori pand in 2030. Comisia solicitd membrilor pactului sa 1si dubleze, cel putin, aceste
angajamente.

o Revizuirea academiilor europene de competente si lansarea unor academii specifice. Va
fi efectuata o revizuire a academiilor existente, inclusiv a academiilor pentru industria care
contribuie la obiectivul zero emisii nete, in vederea evaludrii factorilor de succes. in urma
acestei analize, vor fi lansate unele academii specifice, bazate pe cele mai de succes modele,
in vederea asigurdrii competentelor de care are nevoie industria pentru tranzitia verde si cea
digitala si pentru Pactul pentru o industrie curatd. Acestea ar trebui sd vizeze sectoare strategice
precum industria de aparare, industria autovehiculelor, sectoarele economiei circulare,
industria eoliand, sectorul retelelor, sectorul alimentar, domeniile digitale, cum ar fi IA,
tehnologiile cuantice, lumile virtuale si semiconductorii. In iunie 2025, Comisia va lansa
reteaua industrie-mediul academic in cadrul Academiei de competente in materie de securitate
cibernetica si va promova campusurile cibernetice pentru competente in materie de securitate
cibernetica in diferite state membre si regiuni. Pana in 2028, Institutul European de Inovare si

36 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, astfel cum a fost modificat, text consolidat https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:02014R0651-20230701.

37 Exista parteneriate la scard larga in urmatoarele sectoare: industria aerospatialda si de aparare, industria agroalimentara,
sectorul constructiilor, industriile creative si culturale, industria digitald, industriile mari consumatoare de energie, sectorul
sanatatii, sectorul produselor electronice, mobilitate-transport-autovehicule, sectorul economiei de proximitate si al economiei
sociale, sectorul energiei din surse regenerabile, sectorul comertului cu amanuntul, industria textilelor si sectorul ecosistemelor
turistice.
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Tehnologie (EIT), in colaborare cu intreprinderile, va inzestra 1 milion de cursanti cu
competentele necesare in sectoarele strategice, acordand o atentie deosebita echilibrului de gen.

o Actiuni-pilot, inclusiv prin Erasmus+, programul ,,Europa digitald” si EIT, pentru a institui
parteneriate transnationale intre universititi si intreprinderi in vederea formadrii
cetatenilor in sectoarele cu lacune mari in materie de competente. Aceste parteneriate ar putea,
de exemplu, sd sprijine programe comune specifice sau dezvoltarea In comun de
microcertificate, precum si programele de antreprenoriat si de mentorat pentru intreprinderile
nou-infiintate si cele in curs de extindere. Strategia UE privind intreprinderile nou-infiintate si
intreprinderile in curs de extindere va stabili actiuni suplimentare pentru a ajuta intreprinderile
nou-infiintate si cele in curs de extindere sa pastreze si sa atraga talentele de care au nevoie
pentru a se lansa si a se dezvolta in UE.

o Extinderea Aliantei europene pentru ucenicii pentru a ajunge la 700 de angajamente pana in
2030, incluzand persoane inactive si ucenicii pentru adulti In vederea perfectiondrii si
recalificarii.

Obiective principale
Proiect-pilot privind garantia de competente pentru lucratori [2025]

Lansarea unor academii europene de competente specifice, dupd o revizuire a celor existente
[2026]

Parteneriate-pilot transnationale intre universitati si intreprinderi pentru sectoarele cu lacune
mari in materie de competente [2026]

C. Circulatia si repartizarea competentelor pentru valorificarea intregului potential al
pietei unice

Piata unica oferd un cadru unic pentru libera circulatie a persoanelor, impreund cu competentele
lor. UE a elaborat o legislatie privind libera circulatie a profesiilor reglementate, precum si o serie
de instrumente de transparentd si pentru piata fortei de muncd, cum ar fi Cadrul european al
calificarilor (CEC), Europass, ESCO*, EURES?. In plus, in cadrul procesului de la Bologna a
fost dezvoltat sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii pentru invatamantul
postliceal.

Cu toate acestea, existd in continuare obstacole care Tmpiedica portabilitatea si recunoasterea
deplind a competentelor si a calificarilor cetdtenilor. Facilitaind validarea competentelor si
recunoasterea calificdrilor si consoliddnd cooperarea transnationald, uniunea competentelor va
sprijini mobilitatea transfrontalierd echilibrata si libera circulatie a cunostintelor si a competentelor.
Acest lucru va asigura o mai buna concordanta intre setul de competente al cetdtenilor si posturile
pe care le ocupd atunci cand se deplaseaza in interiorul UE, reducind migratia creierelor si
contracarand tendintele de depopulare in regiunile expuse riscului de declin demografic.

Prin colaborarea cu statele membre in directia credrii unei diplome europene recunoscute de toate
acestea, uniunea competentelor va oferi educatie si formare de cea mai nalta calitate, asigurand

38 Clasificarea europeana a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor.
39 Serviciile europene pentru ocuparea fortei de munca.
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punerea in comun a resurselor printr-o cooperare transnationald si transdisciplinara sprijinita prin
programul Erasmus+.

Principalele obiective la nivelul UE, la nivel national, regional si local
* Facilitarea portabilitatii competentelor si a calificarilor

o Elaborarea unei initiative privind portabilitatea competentelor pentru a le oferi lucratorilor
si intreprinderilor mai multe oportunititi de a valorifica pe deplin potentialul pietei unice. In
primul rand, trebuie analizatd necesitatea unei eventuale propuneri legislative pentru
eliminarea barierelor din calea mobilitatii lucratorilor, inclusiv in profesiile nereglementate.
Aceasta s-ar putea baza pe instrumentele de transparentd existente care urmaresc sa
consolideze increderea 1n competente si calificari, precum si sd asigure intelegerea,
comparabilitatea si acceptarea acestora in toate statele membre. De asemenea, aceasta ar putea
promova formate europene comune pentru acreditari digitale interoperabile, pentru a asigura
intelegerea si acceptarea competentelor si a calificarilor. In al doilea rand, pe baza raportului
privind punerea in aplicare a Directivei privind recunoasterea calificdrilor profesionale,
Comisia va avea In vedere actiuni de facilitare, extindere si modernizare in continuare a
proceselor de recunoastere a profesiilor reglementate, in special prin mobilizarea
instrumentelor digitale. In al treilea rand, aceasta va include analizarea posibilititii de a
propune norme comune pentru proceduri mai simple de gestionare a recunoasterii si validarii
calificarilor si a competentelor resortisantilor tarilor terte.

o Elaborarea unui cadru european comun pentru recunoasterea automata a calificarilor
obtinute prin studiu si a perioadelor de invitare petrecute in striainitate in scoli, EFP si
invatamantul superior. Analizarea posibilitatii de aderare a UE la Conventia cu privire la
recunoasterea atestatelor obtinute in inviatimantul superior in statele din regiunea
Europei (,,Conventia de la Lisabona privind recunoasterea”)*’. Acest lucru va avea ca scop
reducerea incertitudinii cursantilor mobili cu privire la recunoasterea calificdrilor si a
rezultatelor invatarii, evitand procedurile administrative lungi si imprevizibile. Astfel, se
creeaza conditii de concurentd echitabile pentru toti cursantii, indiferent de sectorul lor de
educatie si formare si de tara lor de origine.

* Calificari europene orientate spre viitor

o Facilitarea dezvoltarii unor programe de studii europene comune inovatoare, inclusiv in
discipline din sectoare strategice si domenii tehnologice esentiale, cum ar fi IA, tehnologiile
cuantice, semiconductorii, datele sau securitatea cibernetica, eventual prin intermediul unei
etichete/diplome europene?*! bazate pe criterii stabilite de comun acord. Aceasta initiativa va
promova dobandirea de competente orientate spre viitor si va asigura punerea in comun a
expertizei si a cunostintelor institutiilor de invatamant superior din intreaga UE, dincolo de
ceea ce poate oferi o singura institutie.

o Facilitarea mobilititii cursantilor si a lucratorilor EFP prin initierea de activitati in directia
crearii unei eventuale diplome/etichete EFP europene. Aceasta diploma ar putea fi acordata
pentru EFP initiala la nivel secundar superior si postliceal. Un proiect-pilot sprijinit prin

40 CETS nr. 165 - Conventia cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in invatamantul superior in statele din regiunea

Europei.
41 Comunicare a Comisiei privind un model pentru o diploma europeana.
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programul Erasmus+ le va permite statelor membre si furnizorilor de EFP sa testeze o astfel
de diploma/etichetd EFP europeana in perioada 2025-2026.

* Cooperare transnationald aprofundati pentru dobandirea de aptitudini si
competente orientate spre viitor

.....

institutiilor de invatamant superior; si elaborarea unei cai de investitii pentru aliantele
universitatilor europene, pentru asigurarea unei cooperdri si finantdri durabile, pentru
punerea in comun a resurselor si pentru consolidarea parteneriatelor cu intreprinderile si
departamentele de cercetare din cadrul ecosistemului lor de inovare.

o Consolidarea cooperdrii transnationale in cadrul centrelor de excelentd profesionala si
sprijinirea reformelor nationale in domeniul EFP prin parteneriate public-privat. Sprijinirea in
continuare a credrii de centre de excelentd profesionala in perioada 2026-2029, pe baza unei
evaluari.

o Proiect-pilot privind aliantele europene ale scolilor in 2026 pentru a spori mobilitatea elevilor
si a cadrelor didactice, cooperarea transfrontaliera Intre scoli si autoritétile scolare si inovarea.
Aliantele vor servi drept bancuri de testare pentru metode de predare, programe de Invatimant
si cadre de competente inovatoare, In special in ceea ce priveste competentele de baza.
Aliantele vor sprijini scolile participante sd devind organizatii de invatare pentru predarea
eficace a competentelor de baza, inclusiv in cooperare cu autoritdtile locale.

* Stimularea mobilititii pentru toti cursantii

o Consolidarea programului Erasmus+ pentru a-1 face mai favorabil incluziunii si mai accesibil
pentru toti, cu un accent deosebit pe cursantii cu mai putine oportunitti — inclusiv in EFP. O
urmare, va avea un impact mai decisiv la construirea unei Europe reziliente, competitive si
unite.

Obiective principale
Initiativa privind portabilitatea competentelor [2026]

Cadru european comun pentru recunoasterea automata a calificarilor obtinute prin studiu si
a perioadelor de Invatare petrecute in strainatate in scoli, EFP si Tnvatdmantul superior [2027]

Lansarea unor programe de studii europene comune inovatoare, cu acordarea unei
diplome/etichete europene [2026]

Un statut juridic pentru aliantele universitatilor europene [2027]

Testarea unei diplome EFP europene [2025-2026]

Proiect-pilot privind Aliantele europene ale scolilor [2026]

D. Atragerea si pastrarea competentelor din tarile terte pentru abordarea deficitului de
competente si dezvoltarea talentelor de varf in Europa

Se preconizeaza ca populatia in varstd de munca din Europa va scddea cu un milion de adulti in
fiecare an pana in 2050. Sunt necesare eforturi pentru a incuraja participarea pe piata muncii a unui
numar cat mai mare de persoane in varstd de munca, eliminand barierele persistente si implicand
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grupurile cu mai putine oportunititi. Insa chiar si in aceste conditii, avand in vedere declinul
demografic, populatia UE nu va fi suficientd pentru a aborda deficitul de forta de munca si a
optimiza potentialul de inovare al UE. Integrarea treptata a tarilor candidate in anumite segmente
ale pietei unice va consolida competitivitatea economiei UE in contextul concurentei actuale
acerbe la nivel mondial. Sprijinul strategic pentru educatie si formare in tarile partenere, ca parte
a strategiei ,,Global Gateway”, are un impact transformator si stimuleaza durabilitatea, contribuind
in acelasi timp la cresterea competitivitatii intreprinderilor europene, in special in tarile in care se
investeste.

In completarea masurilor de activare si perfectionare a fortei de munca din UE, Uniunea trebuie
sd devina un magnet atat pentru atragerea, cat si pentru pastrarea talentelor din toate colturile lumii.
Pentru a-si mentine si consolida pozitia in domeniul educatiei, cercetarii si inovarii, Europa trebuie
sa 1s1 sporeasca atractivitatea pentru cercetatorii de varf, specialistii in domenii strategice, cadrele
universitare si studentii din intreaga lume, precum si pentru specialistii in domenii strategice
precum cele legate de urmatorul val de tehnologii de frontiera. Capacitatea UE de a concura la
nivel mondial depinde nu doar de pastrarea talentelor autohtone, ci si de atragerea activd a
talentelor din afara Europei. Oferind infrastructuri educationale si de cercetare de talie mondiala,
perspective de cariera competitive si un mediu de reglementare si de finantare favorabil, UE poate
deveni o destinatie preferatd pentru mintile cele mai stralucite. Granturile pentru cercetarea de
frontiera puse la dispozitie de Consiliul European pentru Cercetare pot fi esentiale pentru atragerea
si pastrarea in UE a cercetatorilor straluciti din intreaga lume, oferind finantare flexibila si pe
termen lung pentru cercetarea de frontiera in Europa.

Aceastd ambitie va fi Insotita de o atentie la fel de mare acordatd oferirii de locuri de munca de
calitate si asigurarii accesului la acestea, in special in sectoarele in care lucratorii sunt expusi unui
risc mai mare de a se confrunta cu conditii de munca inechitabile, nesdnatoase si nesigure.
Aplicarea corespunzatoare a normelor privind mobilitatea fortei de munca, inclusiv cu sprijinul
Autoritatii Europene a Muncii (ELA), este de o importantd capitald pentru construirea unei piete
unice functionale, iar acest lucru priveste toti lucratorii, inclusiv resortisantii tarilor terte, in special
in contextul detasdrii lucratorilor si in cadrul lanturilor de subcontractare lungi si complexe.

Resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legald in UE ar trebui sa fie sprijiniti in procesul
de integrare si sd is1 poatd valorifica talentele la intregul lor potential, in conditii bune de munca.
Ar trebui consolidatd, de asemenea, cooperarea cu tdrile partenere in ceea ce priveste mobilitatea
internationala a fortei de munca si dezvoltarea competentelor.

Uniunea competentelor va plasa Europa in prima linie in ceea ce priveste atragerea de talente la
nivel mondial pentru inovare si promovarea diversitatii si a incluziunii, luand in considerare
necesitatea de a evalua implicatiile In materie de securitate pentru sectoarele strategice precum cel
al securitatii cibernetice, aerospatial si de aparare.

Principalele obiective la nivelul UE, la nivel national, regional si local
* Un cadru pentru atragerea talentelor in Europa

o Dupa adoptarea de catre colegiuitori, crearea rezervei de talente la nivelul UE, o platforma
la nivelul UE care faciliteazi recrutarea internationala a resortisantilor tarilor terte aflati
in cautarea unui loc de munca, care au resedinta in afara UE si care detin competentele necesare
pentru a lucra in ocupatii cu deficit de fortd de munca la nivelul UE, la toate nivelurile de
competente.
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o Sporirea atractivitiatii Europei pentru cei mai buni cercetitori din lume, prevenind si
combatand migratia creierelor din UE, atdt pentru cercetatorii europeni, cat si pentru cei
internationali, prin:

>

asigurarea unor conditii de munca si de angajare, precum si a unor perspective de
cariera excelente pentru cercetatorii stiintifici, in special prin axarea pe abordarea
perspectivelor precare de carierd pentru cercetatorii aflati la inceput de drum, prin
intermediul unei actiuni Marie Sktodowska-Curie ,,MSCA Choose Europe”. In 2025, va
fi lansat un proiect-pilot in acest sens. Candidatii vor putea folosi granturile MSCA pentru
a participa la concursuri care le permit sd obtinad posturi pe termen lung in universitati si
institutii de cercetare dupa incheierea proiectului,

sprijinirea punerii in aplicare a noului cadru privind carierele in cercetare*’ si a Cartei
europene a cercetatorilor, deosebit de relevante pentru pastrarea cercetatorilor in Europa si
pentru atragerea diasporei stiintifice.

o Sporirea atractivitatii sistemelor europene de educatie si formare pentru elevii straluciti.

>

>

Comisia propune un nou obiectiv: cel putin 350 000 de cursanti din afara UE care vin
anual s studieze si sa obtina o diplomi de nivel tertiar in UE pana in 20304,

Proiect-pilot referitor la targuri de studii virtuale, in special in disciplinele STEM si alte
discipline strategice, si organizarea de activitati fizice de promovare sub deviza ,,Study in
Europe” (Studiati in Europa), pentru a atrage cursanti din institutii de varf din tarile terte
sa studieze in Europa in discipline esentiale, cu sprijinul programelor de burse Erasmus
Mundus si Europa digitala, precum si al aliantelor universititilor europene.

o Facilitarea atragerii si integrarii resortisantilor tarilor terte calificati.

>

]

In cursul acestui an, Comisia va prezenta o strategie privind vizele, care va include masuri
de sprijinire a sosirii celor mai buni studenti, cercetatori si lucratori calificati din tarile
terte, de exemplu printr-o mai buna punere in aplicare a Directivei privind studentii si
cercetatorii** si a Directivei privind cartea albastrd. De asemenea, este necesara acordarea
unui sprijin mai puternic pentru statele membre si consulatele acestora, pentru a asigura
eliberarea in timp util a vizelor de lunga sedere si a permiselor de sedere. Finantarea din
partea UE va facilita o mai bund coordonare intre autorititile din domeniul migratiei si al
educatiei.

Un element esential in atragerea talentelor in Europa este crearea conditiilor adecvate pentru
integrarea si sprijinirea vietii de familie a acestora. In cursul acestui an, Comisia va revizui
Planul de actiune al UE privind integrarea si incluziunea si va explora modalitati de a

42 Propunere de Recomandare a Consiliului pentru o agenda de politici privind SEC pentru perioada 2025-2027.

43 Obiectivul stabilit la nivelul UE pentru 2030 se referd la numarul de absolventi de invitdmant tertiar mobili din afara UE. in
2022, numarul acestora a fost de 248 827 (cele mai recente date disponibile), ceea ce inseamna ca pentru atingerea obiectivului
stabilit la nivelul UE pentru 2030 este nevoie de o crestere de aproximativ 41 % pana in 2030. O prognoza liniara sugereaza un
numar de aproximativ 328 000 pentru 2030, ceea ce inseamna ca pentru atingerea obiectivului stabilit la nivelul UE pentru 2030
este nevoie de o crestere de aproximativ 7 % comparativ cu progresia liniard.

44 Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi
sau proiecte educationale si munca au pair (reformare).
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sprijini mai bine masurile de integrare si de reintregire a familiei, in special pentru lucratorii
calificati si cercetatori.

» ,Programele de formare pentru angajare” sunt esentiale pentru a raspunde nevoilor in
materie de fortd de munca din Europa si pentru a contribui la dezvoltarea competentelor in
tarile partenere. Astfel de programe sunt dezvoltate in prezent in cadrul parteneriatelor
pentru atragerea de talente si ar trebui dezvoltate in continuare ca parte a birourilor
multifunctionale de acces legal infiintate Tmpreuna cu statele membre interesate pentru a
oferi sprijin suplimentar angajatorilor in gasirea competentelor de care au nevoie, in special
in sectoare de interes comun, cum ar fi constructii, servicii de ingrijire, TIC, transporturi,
bioeconomie, turism, agriculturd sau culturd. Aceste programe ar trebui sa se bazeze pe
parteneriate public-privat si sd fie reciproc avantajoase pentru UE si pentru tarile partenere.
Viitorul nou Pact pentru Mediterana ofera oportunitati deosebite n acest sens.

Obiective principale

Lansarea platformei informatice a Rezervei de talente la nivelul UE
Actiune-pilot Marie Sktodowska-Curie ,,MSCA Choose Europe” [T4 2025]
O noua strategie privind vizele [T4 2025]

Lansarea birourilor multifunctionale de acces legal [2026]

4. Investitii In educatie si competente — mobilizarea investitiilor publice si
private

Educatia si competentele reprezinta o investitie — nu un cost — deosebit de profitabila.
Investitiile Intr-o populatie si o forta de munca bine pregatite nu doar faciliteaza accesul cetatenilor
la locuri de munca de calitate si pastrarea acestora, ci contribuie si la competitivitatea si pregatirea
UE, la o crestere economica mai accentuata si favorabild incluziunii si la sporirea rezilientei, la
coeziunea sociala si teritoriala si, in cele din urma, la consolidarea modelului social european si la
protejarea valorilor si a democratiei europene.

Actualul buget pe sapte ani (2021-2027) prevede investitii in educatie si competente prin
intermediul unor programe precum Fondul social european Plus (FSE+), cu 42 de miliarde EUR
alocate pentru dezvoltarea competentelor, Mecanismul de redresare si rezilientd (67,7 miliarde
EUR pentru investitii in capitalul uman si in infrastructurd), Fondul european de dezvoltare
regionald (8,7 miliarde EUR), Erasmus+ (26,1 miliarde EUR), Fondul pentru o tranzitie justa (2,3
miliarde EUR) si InvestEU (care mobilizeaza investitii de peste 1 miliard EUR). Este important
ca statele membre sa profite de evaluarea la jumatatea perioadei a programelor politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027 pentru a-si consolida investitiile in educatie si competente, sprijinind
reforme ambitioase pentru punerea in aplicare a uniunii competentelor.

Viitoarele programe de finantare ale UE vor continua sa sprijine investitiile in educatie si
competente la nivelul UE. Prin valorificarea celor mai bune practici, a proiectelor-pilot si a
lectiilor invatate la nivelul UE, alaturi de o mai buna coordonare cu prioritatile de politica europene,
vom maximiza valoarea adaugata a investitiilor In sectoare esentiale pentru competitivitatea
europeana.
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Bugetul UE reprezinta doar o parte din imaginea de ansamblu. Avand in vedere amploarea
provocarii — si beneficiile n materie de competitivitate, prosperitate si rezilientd — este esential sa
se mobilizeze finantare si initiative in completarea fondurilor UE, atat in sectorul public, cat si In
cel privat.

In 2022, cheltuielile administratiilor publice pentru toate nivelurile de educatie au reprezentat
4,7 % din PIB (media UE). Cheltuielile pentru invatarea in randul adultilor au reprezentat 0,1 %
din PIB.

Statele membre si sectorul privat trebuie sa investeascd mai mult in educatie, formare,
perfectionare si recalificare.

Principalele obiective la nivelul UE, la nivel national, regional si la nivelul sectorului privat

o Utilizarea pe deplin a posibilitatilor oferite de InvestEU si lansarea unei noi platforme ,,EU
Invest in Talent” comune, in cooperare cu Grupul BEI, deschisa tuturor institutiilor financiare
internationale si bancilor nationale de promovare, combinand finantarea din partea UE cu
imprumuturile din partea principalilor investitori in vederea Incurajarii investitiilor la toate
nivelurile de educatie din Europa, alituri de extinderea finantarii si a impactului. In cadrul
acestei platforme, coordonarea initiativelor din sectorul privat si stimularea investitiilor
sectorului privat in formare, perfectionare si recalificare, in ecosistemele industriale esentiale,
prin consolidarea Pactului pentru competente, a academiilor europene de competente si prin
instituirea de parteneriate transnationale intre universitati si Intreprinderi. De asemenea,
centrele de excelentd profesionalad si aliantele universitatilor europene sunt vehicule excelente
pentru stimularea investitiilor sectorului privat in dezvoltarea de competente orientate spre
viitor.

o Incurajarea statele membre si utilizeze posibilitatea nou introdusi de prelungire a
perioadei de ajustare in cadrul de guvernantd economica revizuit, pentru a include reforme
de stimulare a cresterii si investitii in educatie, formare, perfectionare si recalificare care
contribuie la cresterea productivitatii si a participdrii pe piata fortei de munca.

o Continuarea si consolidarea activitatii privind investitiile sociale, inclusiv in ceea ce
priveste Centrul de investitii sociale®, prin promovarea invatarii reciproce, precum si prin
asistentd tehnica acordata statelor membre pentru a pune in aplicare reforme si investitii sociale,
in domeniul pietei fortei de muncd si in materie de competente si pentru a-si Imbunatati

45 A se vedea Concluziile Consiliului privind rolul politicilor in domeniul pietei fortei de munca, in materie de competente si
sociale in vederea unor economii reziliente (11066/24) si Principii directoare voluntare pentru statele membre ale UE in
vederea evaluarii efectelor economice ale reformelor si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de munca, al competentelor si
al politicilor sociale (10779/24).
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capacitatea de masurare a rentabilitatii sociale si economice a acestora din punctul de vedere
al productivitatii si al sustenabilitatii bugetare.

o Explorarea celor mai bune practici pentru sprijinirea in continuare a locurilor de munca
de calitate si pentru promovarea recalificérii fortei de munca prin intermediul achizitiilor
publice.

o Evaluarea calititii si a relevantei investitiilor in educatie si formare prin intermediul
Laboratorului de invitare privind investitiile in educatie si formare de calitate*S.

o Incurajarea statelor membre si utilizeze in mod adecvat posibilititile de finantare pentru
educatie si formare oferite de FSE+.

5. Guvernanta

Realizarea uniunii competentelor va necesita un nivel mai ridicat de ambitie, responsabilitate
colectiva si asumare, anticipare, o directie coordonatd, investitii si punerea in aplicare eficace a
reformelor la mai multe niveluri. In acest scop, uniunea competentelor se va baza pe o structur si
o guvernanta solide, contribuind la dezvoltarea cu prioritate a unui capital uman puternic, ca factor
favorizant orizontal, in sprijinul priorititilor UE in materie de competitivitate si pregitire. In acest
sens, uniunea competentelor va fi aliniatad la noul mecanism de coordonare a competitivitatii,
astfel cum se subliniazd in Busola pentru competitivitate, care va permite integrarea rapida si
eficace a aspectelor legate de competente, inclusiv in sectoarele identificate Tn mod specific ca
fiind esentiale pentru competitivitatea europeana.

Guvernanta uniunii competentelor, care urmeaza sa fie pusa pe deplin 1n aplicare cat mai curand
posibil, se va baza pe o platformd de informatii privind competentele si educatia puternica,
oportuna si relevantd, coerentd si coordonatd — Observatorul european al informatiilor privind
competentele. Avand obiectivul de a simplifica si de a consolida un proces flexibil si bine
fundamentat de elaborare a politicilor in acest domeniu, uniunea competentelor se va baza pe o
cooperare stransa intre toate partile interesate relevante, in special partenerii sociali, sectorul privat
si institutiile de educatie si formare, reunite in cadrul unui Comitet european la nivel inalt pentru
competente.

Intrucat capitalul uman, educatia si competentele sunt esentiale pentru asigurarea competitivitatii
europene, Comisia intentioneaza s introduca o noua recomandare UE-27 privind educatia si
competentele in ciclul semestrului european. Recomandarea se va baza pe contributiile
Observatorului si ale Comitetului la nivel inalt pentru a indruma statele membre si toti actorii
relevanti din domeniul capitalului uman, al educatiei si al competentelor si pentru a contribui la
asigurarea faptului cd reformele si investitiile — atat publice, cat si private — raspund celor mai
stringente nevoi intr-un mod strategic si eficace.

In continuare sunt prezentate principalele elemente ale guvernantei uniunii competentelor.

* Asigurarea datelor necesare pentru o politica bine fundamentatia: un Observator
european al informatiilor privind competentele

Furnizarea de informatii exacte si in timp util privind competentele este esentiala pentru sprijinirea
unor actiuni de politica in cunostintd de cauza si a unei finantdri eficace. Prin intermediul noului
creat Observator european al informatiilor privind competentele, Comisia va furniza date

46 Laboratorul de invatare privind investitiile in educatie si formare de calitate.
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strategice si previziuni privind stocurile, utilizarea si nevoile in materie de competente (actuale si
viitoare) in sectoare si regiuni specifice, precum si performanta sistemelor de educatie si formare.
Furnizarea de date 1n timp util va permite alertarea timpurie cu privire la deficitul de competente
in sectoarele critice sau strategice pentru UE.

Comisia* ia misuri pentru a imbunititi informatiile privind competentele si colectarea de date in
stransd coordonare cu Eurostat si cu observatoarele si agentiile relevante ale UE# (Eurofound,
Autoritatea Europeand a Muncii si Cedefop), care colecteaza o multime de date, inclusiv raportul
anual privind deficitele si surplusurile de fortd de munca si instrumentul de analiza a posturilor
vacante online, producand informatii si previziuni privind competentele aproape ,,in timp real”.
Alte surse de date relevante includ informatiile sectoriale privind competentele colectate prin
intermediul aliantelor din cadrul Pactului pentru competente si al Planului de cooperare sectoriala
in materie de competente, initiativa de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor,
Monitorul educatiei si formarii, Observatorul european al sectorului invatdamantului superior,
Observatorul carierelor din domeniul cercetarii si inovarii (ReICO), spatiul european al datelor
privind competentele si reteaua Eurydice.

Observatorul european al informatiilor privind competentele va permite centralizarea tuturor
acestor date granulare, in timp real si comparabile intr-un ghiseu unic, furnizand datele necesare
Comitetului la nivel inalt pentru competente si contribuind la activitatea derulatd in cadrul
semestrului european.

* Impulsionarea schimbéarii — un Comitet european la nivel inalt pentru competente

Pe baza constatarilor Observatorului european al informatiilor privind competentele si pentru a
sprijini activitatea la nivel politic, Comisia va institui ad-hoc un Comitet european la nivel inalt
pentru competente. Prezidat de Comisia Europeanda, Comitetul va reuni principalele parti
interesate, inclusiv lideri din mediul de afaceri, furnizori de educatie si formare si parteneri sociali,
pentru a le oferi responsabililor cu elaborarea politicilor din UE informatii si orientari
transsectoriale cuprinzdtoare cu privire la competente, asigurand o viziune coordonatd si
identificarea actiunilor indraznete necesare pentru consolidarea capitalului nostru uman, pe baza
constatdrilor Observatorului european al informatiilor privind competentele.

Comitetul va sprijini activitatea Comisiei in vederea elaborarii unei recomandari UE-27 privind
capitalul uman si a recomandarilor specifice fiecdrei tari. Daca este cazul, acesta va tine seama de
recomandarile Comitetului pentru deceniul digital cu privire la competentele digitale de baza,
precum si de recomandarile altor organisme relevante. Prin reunirea principalelor parti interesate
relevante, Comitetul va facilita Intreprinderea de actiuni rapide pe teren, simplificind si reducand
totodata timpul de dezbatere si de consultare a diferitelor organisme si institutii la nivelul UE si la
nivel national. Comitetul va avea o structura dinamica si flexibild, avand capacitatea de a raspunde
rapid in functie de evolutia situatiei competentelor sectoriale din UE si de a convoca partile
interesate relevante in functie de diferitele chestiuni urgente care urmeaza sa fie discutate.

477n prezent este n constructie o arhitecturd hibrid lac/depozit de date, coordonatd de Eurofound, care vizeazd fuzionarea
datelor provenite de la toate agentiile. Aceasta se afla in faza-pilot, iar activitatea se axeaza in prezent pe fuzionarea datelor
privind competentele.
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* Citre o recomandare UE-27 specifica privind capitalul uman: educatia si
competentele in cadrul semestrului european

Competentele sunt factori-cheie determinanti ai competitivitatii durabile. Prin urmare, uniunea
competentelor va fi ancoratd in mecanismul de coordonare a competitivitatii, care va cuprinde
Instrumentul de coordonare a competitivitatii si semestrul european rationalizat.

Prin introducerea, in 2024, a cadrului de convergenti sociald in semestrul european*®, s-a acordat
o atentie sporitd dezechilibrelor sociale si riscurilor de convergenta sociald ascendenta. La cadrul
de convergenta sociala pot fi adaugate analize si avize personalizate suplimentare privind politica
in materie de capital uman a statelor membre, pentru a imbundtati si a actualiza in mod semnificativ
monitorizarea si analiza rezultatelor sociale si in materie de ocupare a fortei de munca, educatie si
competente. Comisia intentioneaza sa introduca o recomandare UE-27 orizontala privind capitalul
uman pentru toate statele membre, bazata pe constatarile Observatorului european al informatiilor
privind competentele si pe analiza Comisiei Europene, sprijinitd de Comitetul european la nivel
inalt pentru competente.

Recomandarea UE-27 ar trebui sd pund un accent deosebit pe aspectele structurale legate de
educatie si competente, precum si pe relatia cu piata fortei de munca si competitivitatea care
evolueaza rapid. Scopul acesteia este de a contribui la stabilirea agendei privind chestiuni legate
de capitalul uman pentru UE in ansamblu, precum si la dezbaterile de orientare relevante din cadrul
Consiliului si al summitului social tripartit. Aceasta ar trebui sd completeze celelalte elemente ale
semestrului european, inclusiv, in special, Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si
orientarile privind ocuparea fortei de munca, si va contribui la elaborarea rapoartelor de tara si a
recomandarilor specifice fiecarei tari.

La nivel institutional, Comisia va coordona o colaborare si legaturi mai stranse pentru a garanta
coerenta intre diferitele elemente ale semestrului european si pentru a incuraja o colaborare mai
stransa intre formatiunile relevante ale Consiliului, in special ministerele educatiei, muncii si
economiel, pentru a aborda provocarile in materie de capital uman si competente la nivelul UE si
la nivel national in cadrul unei abordari la nivelul intregii administratii.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor, o structurd simplificati de guvernanti a
Spatiului european al educatiei ar putea fi strans integratd in guvernanta uniunii competentelor,
pentru a profita de cooperarea eficace dintre diferitele autoritati in vederea realizdrii schimbarii
sistemice necesare pentru obtinerea unui impact mai mare. Existenta unor structuri de guvernanta
solide si flexibile ar consolida sprijinul acordat statelor membre in punerea in aplicare a reformelor
bazate pe dovezi. In prima jumatate a anului 2025, Comisia va publica un raport de evaluare
privind Spatiul european al educatiei, care va sta la baza revizuirii de cédtre Consiliu.

6. Concluzii — calea de urmat

Busola pentru competitivitatea UE subliniaza faptul ca pregatirea pentru viitor si competitivitatea
Europei se intemeiaza pe cetdtenii sdi, competentele fiind o conditie favorizantd in acest sens.
Uniunea competentelor propune o noud abordare, care combina politicile in materie de educatie,
formare si ocupare a fortei de munca si care este articulatd in jurul unei viziuni comune privind

48 Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficients a
politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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competitivitatea. Aceasta propune patru directii de actiune privind competentele care vor stimula
inovarea, decarbonizarea si vor intari capacitatea de raspuns, democratia si echitatea sociala.

Uniunea competentelor va Incadra activitatea Comisiei pe toatd durata mandatului sdu. Avem in
fatd o provocare enorma, care poate fi depasitd numai daca toti actorii 1si asuma responsabilitatea
colectiva si se adoptd o abordare la nivelul Intregii administratii atat a cererii, cat si a ofertei de
competente (care include dezvoltarea si recunoasterea competentelor, legaturile cu conditiile de
munca, aspectele demografice, practicile intreprinderilor) care reuneste statele membre, partenerii
sociali, comunitatea de afaceri, universitatile si scolile.

Angajamentul deplin — bazat pe un mecanism de punere in aplicare si pe o guvernanta solide,
ancorate intr-un mecanism coerent si flexibil de coordonare a competitivitatii pentru a fundamenta
deciziile de investitii si reformele la nivelul UE si la nivel national, care va cuprinde Instrumentul
de coordonare a competitivitatii si semestrul european rationalizat, sprijinit prin fonduri UE si
nationale, cu un rol consolidat al parteneriatelor publice si private — este singura cale de urmat,
astfel cum a fost identificatd in mod clar de uniunea competentelor. Acesta se va baza pe un
mecanism de punere in aplicare si pe o guvernanta solide n cadrul semestrului european, sprijinit
prin fonduri UE si nationale, cu un rol consolidat al parteneriatelor publice si private.Comisia
invita Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul si partenerii sociali sa aprobe uniunea
competentelor si sa contribuie in mod activ la punerea in aplicare a initiativelor prevazute in
aceasta.
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