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Unija vjeStina

Konkurentska prednost Europe njezini su gradani. Ljudski kapital vazan je za blagostanje,
gospodarsku otpornost i jedinstveno socijalno trziSno gospodarstvo EU-a. Vazno je povecati rast
produktivnosti, uciniti industrije konkurentnijima i inovativnijima, privuc¢i daljnja ulaganja te
stvoriti dinami¢no jedinstveno trziSte i ve¢u gospodarsku sigurnost. Vrlo je isplativo staviti
covjeka na prvo mjesto i ulagati u vjestine. S obzirom na globalno natjecanje za talente i smanjenje
radno sposobnog stanovniStva EU-a, konkurentnost Europe ovisi o vjeStinama usmjerenima na
buduénost, koje doprinose ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji. Ljudski kapital vazan
je 1 za povecanje pripravnosti i sigurnosti u trenutacnoj geopoliti¢koj situaciji.

Kako bi bio konkurentan i spreman za buduénost, EU treba podupirati i razvijati vjestine i
kompetencije gradana koje su potrebne za uspjeh u u€enju, radu i zivotu, kako je istaknuto u
Kompasu konkurentnosti za EU'. Europsko socijalno trzi§no gospodarstvo, snazno ukorijenjeno u
obrazovanju, istrazivanju, inovacijama i demokraciji, moze biti ¢vrst temelj za to.

1. Problem: potreba za brojnijim i boljim vjeStinama

Cilj je Unije vjestina > poduprijeti razvoj kvalitetnih, uklju¢ivih i prilagodljivih sustava
obrazovanja, osposobljavanja i vjeStina za povecanje konkurentnost EU-a. U tom je kontekstu
poboljsanje informacija o vjestinama na razini EU-a vazno za djelotvorne i ciljane politike.

Manjak vjeStina, spora transformacija sustava i fragmentirano i neucinkovito upravljanje
otezavaju konkurentnost EU-a, kako je istaknuto u izvje$¢ima Draghija®, Lette* i Niinistda’. To
su prepreke produktivnosti i inovacijama, koje ujedno usporavaju dekarbonizaciju i digitalizaciju.

1.1. Manjak vjeStina

Europa ne osigurava dovoljno kvalificiranih osoba sa zavrSenim visokim obrazovanjem ili
strukovnim obrazovanjem 1 osposobljavanjem niti omogucuje dovoljnom broju ljudi da se
usavrSavaju ili prekvalificiraju tijekom radnog vijeka. Osim toga, u globalnom natjecanju ima
poteskoca s privlacenjem talenata. Manjak vjeStina Cesto je veci u slabije razvijenim, udaljenim i
najudaljenijim regijama. Osobe s invaliditetom ili osobe migrantskog podrijetla nailaze na dodatne
prepreke pri razvoju vjestina, zbog ¢ega potencijal radne snage EU-a ostaje neiskoriSten.

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Kompas konkurentnosti za EU, COM(2025) 30 final.

2 Vjestine bi trebalo tumaciti u Sirem smislu u cijeloj komunikaciji. One obuhvacaju vjestine, znanja i kompetencije za Zivot i uvelike
nadilaze vjestine potrebne za trZiSte rada.

3 The future of European Competitiveness (Buduénost europske konkurentnosti), izvje$ée Marija Draghija.

4 Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens (Vise od trzista: brzina, sigurnost, solidarnost, osnazivanje jedinstvenog trZista za odrzivu buducnost
i blagostanje svih gradana EU-a), izvjesce Enrica Lette.

5> Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Sigurniji zajedno: jacanje civilne i
vojne pripravnosti i spremnosti Europe), izvjeS¢e Saulija Niinistda, bivseg predsjednika Republike Finske, u svojstvu posebnog
savjetnika predsjednice Europske komisije.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030&qid=1742887750014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030&qid=1742887750014

U opcem obrazovanju.: Europa zaostaje u osnovnim vjestinama. Nedavni podaci PISA-e pokazuju
da se silazni trend rezultata u matematici, Citanju i prirodoslovlju kod petnaestogodi$njaka
nastavlja ®. Sli¢no tome, gotovo polovina mladih u Europi nema osnovne digitalne vjestine.
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lzvor:  Europska komisija 2024.: https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-
0laa75ed71al

U strukovnom obrazovanju i osposobljavanju: strukovno obrazovanje i1 osposobljavanje
tradicionalno je put prema visokokvalitetnom radu i isplativoj karijeri u srednjekvalificiranim
zanimanjima. Postoji velika potraznja za strukovnim kvalifikacijama, posebno tamo gdje i1 dalje
postoji izrazen manjak radne snage’. Zelene vjestine mogu se ubrojiti u brojne prijeko potrebne
vjestine koje se stjecu u okviru strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. To je vazno za uspjesnu
zelenu tranziciju 1 kruzno gospodarstvo. Opcenito, dvije tre¢ine najraSirenijih deficitarnih
zanimanja u EU-u ¢ine obrtnicka zanimanja za koja je obi¢no potrebno strukovno obrazovanje i
osposobljavanje®. Manjak radne snage u tim podru¢jima i drugim vaznim sektorima, kao §to su
poljoprivreda i ribarstvo, mogao bi se ¢ak i pogorsati jer je udio mladih radnika (mladih od 30
godina) u tim zanimanjima nizak, zbog ¢ega je potreba za generacijskom obnovom jos izraZenija.

U visokom obrazovanju: vise od polovine novih radnih mjesta do 2035. odnosit ¢e se na
visokokvalificirana zanimanja. Medutim, Europa ne obrazuje dovoljno visokokvalificiranih
talenata. Trebala bi ulagati u visoko obrazovanje 1 podupirati udruzivanje resursa kako bi se
povecao pristup inovacijama, najsuvremenijem znanju i vjeStinama visoke razine, medu ostalim
putem zajednickih studijskih programa u okviru saveza visokih ucilista, kao S§to su savezi
europskih sveucilista.

U podrucju obrazovanja odraslih: usavrSavanje 1 prekvalifikacija bit ¢e vazni tijekom cijelog
Zivota i karijere. Medutim, svaka peta odrasla osoba ima poteskoéa s ¢itanjem i pisanjem’, a manje

6 U izvjed¢u PISA-e za 2022. navode se sve losiji obrazovni rezultati i ve¢a nejednakost

7 EURES Report on labour shortages and surpluses 2023 (lzvjeS¢e EURES-a o manjku i visku radne snage za 2023.):
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023

8 Sve veéi manjak vjestina problem je koji treba rijesiti i radi o¢uvanja kulturne bastine.

9 Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?, istraZivanje o vjestinama odraslih 2023., OECD:
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world b263dc5d-en.html



https://education.ec.europa.eu/nl/news/report-of-pisa-2022-study-outlines-worsening-educational-performance-and-deeper-inequality
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html

od 40 % odraslog stanovnistva obrazuje se ili osposobljava'®, §to je znatno ispod cilja od 60 %
utvrdenog za 2030. Taj je udio znatno nizi medu niskokvalificiranim odraslima (18,4 %). Gotovo
polovina odraslih nema osnovne digitalne vjestine, a one se traze za vise od 90 % radnih mjesta!!
Nedostatak vremena, financija, motivacije i obveze skrbi o drugima neke su od prepreka koje
odraslima onemogucuju sudjelovanje u daljnjem obrazovanju.

Razlike na temelju spola: lako opéenito vise mladih Zena nego muskaraca zavrSava visoko
obrazovanje, gotovo dvostruko vise musSkaraca nego Zena odlucuje se za znanstvene, tehnoloske,
inzenjerske 1 matematicke smjerove (STEM), i u visokom i u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju. To znatno utje¢e na spolnu segregaciju na trziStu rada i ograni¢ava inovacijski
potencijal EU-a.

Manjak financijskih i poduzetnickih kompetencija: Europljani nemaju potrebne financijske ni
poduzetni¢ke kompetencije za veca ulaganja i osnivanje i razvoj uspjesSnih start-up poduzeca.
Time se znatno ograni¢ava potencijal EU-a za inovacije i rast.

Globalno natjecanje za talente: EU je manje privlacan talentiranim drzavljanima tre¢ih zemalja
od drugih ¢lanica OECD-a kao $to su Kanada, SAD i Australija'?>. Osim toga, neki od vrhunskih
talenata EU-a u prekomorskim zemljama pronalaze bolje prilike za osnivanje start-up poduzeca
ili razvoj akademske karijere.

Izrazeni manjak vjestina i rizik od manjka radne snage u sektorima koji prolaze kroz brzu
tranziciju i za vrijeme kriza: u slucaju katastrofe i krize Europa bi se suocila s manjkom vjestina 1
potencijalnim nedostatkom radne snage u vaznim sektorima. Potrebno je dodatno planirati potrebe
za radnom snagom, osposobljavanje radne snage u novim segmentima i veci priljev kvalificirane
radne snage.

1.2. Razlika u brzini transformacije

Sustavi obrazovanja i osposobljavanja u Europi zaostaju u brzim tehnoloSkim transformacijama i
promjenjivim vjestinama potrebnima za napredak u dekarbonizaciji gospodarstva'® i smanjenje
ovisnosti u strateskim sektorima.

Europa se suofava sa sve vetim poteSkoama u zadovoljavanju potraznje za kvalificiranim
osobljem u podru¢jima STEM-a, posebno u strateSkim sektorima kao Sto su Ciste 1 kruzne
tehnologije, digitalne tehnologije, zrakoplovna i svemirska industrija te obrambena industrija, ali
1u tradicionalnim sektorima koji se sve viSe oslanjaju na digitalne alate za koje su potrebne vjestine
u podru¢ju STEM-a. Iako obrazujemo visokokvalificirane stru¢njake, nedovoljno ih je za
nadilaZenje tih nedostataka. Gotovo cetiri od pet MSP-ova u EU-u tesko pronalazi radnike s
potrebnim vjeStinama, a to posebno utjeCe na start-up 1 scale-up poduzeta, osobito u
revolucionarnim tehnologijama kao $to su umjetna inteligencija, poluvodici 1 kvantno ra¢unalstvo.

10 Statisticki podaci o obrazovanju odraslih, Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Adult learning_statistics

11U izvjedéu o stanju digitalnog desetljeca za 2024. isti¢e se da samo 55,6 % stanovnistva EU-a posjeduje barem osnovne
digitalne vjestine (u usporedbi s ciljem od 80 %), a trenuta¢nim tempom broj stru¢njaka za IKT dosegnut ¢e samo 12 milijuna do
2030., sto je znatno ispod cilja od 20 milijuna.

12 Talent attractiveness 2023, OECD: https://www.oecd.org/en/data/tools/talent-attractiveness-2023.html

Bindustrijskim akcijskim planom za europski automobilski sektor nastoje se savladati zapreke povezane s inovacijama i vodeéim
polozajem u budué¢im tehnologijama, prelasku na cistu energiju i dekarbonizaciji, te manjak vjestina potrebnih za njihovo
postizanje.
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Manjak kvalificirane radne snage utjece na sve sektore, uklju¢ujuci promet, hranu i energetiku,
ograni¢ava gospodarski rast i gusi inovacije.

Postoji bliska veza izmedu pogorSanja osnovnih vjestina petnaestogodisnjaka i nedostatka
specijaliziranih nastavnika u matematici i prirodoslovlju. Stoga je hitno potrebno privucéi ucitelje,
nastavnike 1 edukatore i pruzati im bolju potporu kroz stalno stru¢no usavrSavanje u tim vaznim
podruc¢jima. S obzirom da se potrebe i o¢ekivanja mladih generacija nuzno mijenjaju, mozda ¢e
biti potrebna 1 nova vizija obrazovanja i karijere kako bi se prilagodila promjenjivim okolnostima
u svijetu rada i inovacija.

Jednako je vazno svim generacijama u svim dijelovima Europe pruziti vjestine potrebne za
suoCavanje s goru¢im druStvenim problemima, kao §to su klimatske promjene, pritisci na
demokratske institucije 1 prijetnje nasoj unutarnjoj sigurnosti, ukljuc¢ujuéi kiberneticku sigurnost i
hibridne prijetnje, a istodobno osigurati da mogu iskoristiti moguénosti koje pruza zelena i
digitalna tranzicija.

Naposljetku, Europa mora poboljsati prekograni¢no priznavanje kvalifikacija i kompetencija
steCenih izvan formalnog obrazovanja kako bi se bolje iskoristile postojece vjeStine. Mnogi
pojedinci nailaze na poteskoce u priznavanju vjestina pri preseljenju unutar EU-a ili pri dolasku iz
tre¢ih zemalja, $to dovodi do nedovoljne iskoriStenosti talenata.

1.3. Fragmentirano upravljanje i informacije o vjeStinama

Politike u podrucju vjeStina usko su povezane s obrazovnom, radnom, gospodarskom i
financijskom politikom i socijalnom ukljuenosti. Medutim, tim podruc¢jima cesto upravljaju
razli¢ita ministarstva ili odjeli, 1 na nacionalnoj i na regionalnoj razini, a svi oni imaju svoje
prioritete.

Nadalje, mnogi dionici bave se vjeStinama iz razlicitih perspektiva na nedovoljno koordiniran
nacin: sustavi obrazovanja i osposobljavanja, industrija, javne sluzbe za zaposljavanje, socijalni
partneri, civilno drustvo.

Ta fragmentacija oteZava pametna ulaganja 1 spreCava odgovarajuce prikupljanje informacija o
vjeStinama.

Nedostatak konsolidacije, predvidanja i djelotvorne suradnje medu agencijama sa znanjem o
vjestinama oteZava uskladivanje potraZznje 1 ponude vjeStina u buduénosti, medu ostalim kako bi
se olakSale zakonite migracije.

Iako drzave ¢lanice ulazu vece napore u podrucje obrazovanja i vjeStina, problemi su previse
veliki i hitni da bi se one same nosile s njima. Ako se djeluje na razini EU-a, moZe se ubrzati
transformacija vjestina i obrazovanja koja je Europi potrebna za rjeSavanje problema nedostatka
vjestina, usporenog 1 nedovoljnog donosSenja odluka u tom podrucju. Vrlo je vazno zemlje
kandidatkinje, potencijalne kandidatkinje i zemlje susjedstva ukljuciti u reforme i relevantne
inicijative utvrdene u uniji vjestina jer se i te zemlje suo€avaju sa slicnim problemima.

Iz tri je razloga Europi potrebna radikalna promjena ambicija i djelovanja. Unija vjeStina je
ambiciozna strategija za obrazovanje i stjecanje vjeStina u EU-u, koju podupire novi model
suradnje za pronalazak odvaZznih rjeSenja na temelju jasnog skupa ciljeva (odjeljak 2.), vaznih
mjera (odjeljak 3.), financijskih sredstava (odjeljak 4.) 1 djelotvornijeg upravljanja (odjeljak 5.).



2. Ciljevi unije vjeStina

U uniji vjestina zeli se osigurati da svi u Europi, bez obzira na to gdje se nalaze, mogu izgraditi
¢vrste temelje vjestina i sudjelovati u cjeloZivotnom usavrSavanju i prekvalifikaciji, u skladu
s europskim stupom socijalnih prava. Njezin je cilj poduprijeti europske sustave obrazovanja i
osposobljavanja kako bi se svima, ukljuc¢ujuéi sve mlade, bez obzira na njihovo podrijetlo i mjesto
boravka, pruzile jednake moguénosti za pristup obrazovanju, cjelozivotnom ucenju, kvalitetnim
radnim mjestima te snalaZenje u tranzicijama i krizama. Snazniji obrazovni temelji i vjeStine
podupiru i1 vrijednosti EU-a kao $to su demokracija, ljudska prava, solidarnost, socijalna
ukljucenost i raznolikost, a ljudima pomazu da postanu otporniji na pogresne informacije i
dezinformacije, radikalizaciju i novacenje u kriminal te ih osnazuju kako bi doprinijeli zelenijoj,
pravednijoj i povezanijoj Europi.

Drugi je cilj poduprijeti konkurentnost i otpornost poduzeca, ¢ime bi se poslodavcima, a posebno
MSP-ovima, olakSao pronalazak osoba s vjeStinama koje su im potrebne za stvaranje odrzivog
rasta 1 kvalitetnih radnih mjesta. To je 1 poziv poduzeéima da ulazu u usavrSavanje i1
prekvalifikaciju svojih radnika svih generacija kako bi se prilagodili izazovima i moguénostima
koje se stalno mijenjaju. Istodobno se istice da su poduzefima, posebno MSP-ovima 1 start-
up/scale-up poduzecima, potrebni odgovarajuci poticaji i potpora kako bi ta ulaganja bila izvediva.

Naposljetku, u uniji vjestina radit ¢e se na tome da vjestine i kvalifikacije, bez obzira na to gdje
su steCene u Europi, budu transparentne, pouzdane i priznate na cijelom jedinstvenom trzistu.
Time ¢e se pojedincima omoguditi ostvarivanje prava na slobodu kretanja, a poslodavcima,
posebno MSP-ovima, djelotvorno prekograni¢no zaposljavanje. To je i poziv drzavama ¢lanicama
da rade na brZem priznavanju vjestina 1 kvalifikacija steenih izvan EU-a.

3. Glavna podrudja unije vjeStina

Navedene Ce ciljeve unija vjeStina ostvariti sljede¢im mjerama:

- razvoj vjeStina za kvalitetna radna mjesta i visoku kvalitetu Zivota putem snaZnih
obrazovnih temelja s uklju¢ivim pristupom cjeloZivotnog ucenja,

- usavrSavanje i prekvalifikacija agilne radne snage, posebno osoba s niZim i srednjim
vjeStinama, tako da se mogu nositi s digitalnom tranzicijom 1 prelaskom na ¢istu energiju,

- cirkuliranje znanja i vjeStina uz slobodno kretanje ljudi u cijelom EU-u ¢ime ¢e se ostvariti
puni potencijal jedinstvenog trZista,

- privladenje, razvoj i zadrZzavanje talenata.
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Unija vjesStina temeljit ¢e se na mjerama koje su ve¢ poduzete u okviru europskog prostora
obrazovanja'*, Programa vjeStina za Europu'® i europskog istraZivatkog prostora. Na
temelju toga Komisija ¢e suradivati s akterima u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja,
zapoS§ljavanja i trZiSta rada, socijalnim partnerima i drugim dionicima kako bi se obrazovanje 1
upravljanje vjeStinama integrirali u uniju vjeStina. Komisija u potpunosti prihvaca primarnu ulogu
drzava €lanica u tom podrucju, kako je utvrdeno u €lancima 165. 1 166. UFEU-a pa ¢e pri provedbi
tih mjera djelovati u okviru svojih nadleznosti.

A. Razvijanje vjeStina za Zivot kroz ¢vrste obrazovne temelje
Naglo pogorsanje osnovnih vjestina nasSih mladih, medu ostalim digitalnih vjestina, tempirana je

bomba u naSim obrazovnim sustavima i ugroZava konkurentnost Europe. U istraZivanju PISA-e
2022. istaknuti su zabrinjavajuci trendovi: 30 % petnaestogodi$njaka u EU-u nema osnovno znanje

14 Rezolucija Vijeca o strateskom okviru za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja za razdoblje 2021. — 2030.
SLC497,10.12.2021.

15 Program vjestina za Europu: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-
qualifications/european-skills-agenda en
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iz matematike, dok oko 25 % ima poteskoée u &itanju i prirodoslovlju'. Oko 43 % osmasa nema
osnove digitalne pismenosti, $to potvrduje silazni trend'”.

Opcenito, EU je na dobrom putu da ostvari svoj cilj smanjenja ranog napustanja Skolovanja do
2030. na manje od 9 %. Medutim, vjerojatnije je da ¢e djecCaci, mladi s invaliditetom i ucenici
migrantskog podrijetla rano napustiti Skolovanje. Osim toga, EU se jos$ viSe udaljava od cilja na
razini EU-a da se do 2030. broj ucenika koji postizu slabije obrazovne rezultate smanji ispod 15 %
u odnosu na razdoblje prije 10 godina. Socioekonomska situacija 1 dalje je vazan pokazatelj
obrazovnih ishoda. Vjerojatnost da ¢e ucenici u nepovoljnom polozaju imati znatno slabije
rezultate u osnovnim vjestinama u usporedbi s vr$njacima u povoljnijem polozaju veéa je 6,1 put!®,
Razlike medu spolovima postoje u ¢itanju, a djevojCice su u svim zemljama EU-a u ve¢oj mjeri
medu najuspjeSnijima, a djecaci istodobno imaju nesSto slabije rezultate u prirodoslovlju. U
ruralnim podruéjima mogu se uociti nedostaci u usporedbi s urbanim podrucjima, posebno u
pogledu ¢&itanja'? i digitalnih vjestina®®. Takoder, udio mladih sa sveu¢ilisnom diplomom ondje je
ograni¢en u usporedbi s urbanim podrudjima?!.

Zbog toga je EU izlozen riziku od daljnjeg zaostajanja u globalnoj tehnoloskoj utrci, u kojoj
umjetna inteligencija, automatizacija i potrebe u podrucju kiberneticke sigurnosti mijenjaju
industrije 1 drustva. U podru¢ju obrambenih, zrakoplovnih i svemirskih te fuzijskih tehnologija
napredne vjestine u podru¢ju STEM-a vazne su za smanjenje ovisnosti o dobavljac¢ima izvan EU-
a 1 razvoj sposobnosti sljedece generacije. U razdoblju od 2015. do 2022. zabiljeZeno je ukupno
smanjenje (-7 %) diplomanata doktorskih studija u podru¢ju STEM-a, pri ¢emu se smanjio broj
osoba s diplomom iz podru¢ja prirodnih znanosti, matematike i statistike (-13,1%) 1
informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) (-25,5 %). Broj se povetao samo u
inZenjerstvu, proizvodnji 1 gradevinarstvu (+ 9,4 %).

Nadalje, promicanjem pristupa STEAM, koji integrira prirodne znanosti, tehnologiju, inZenjerstvo,
umjetnost 1 matematiku uklanjanjem granica medu disciplinama, potice se kreativno razmisljanje.
Poslodavci u velikoj mjeri traZe te vjeStine®*. Taj pristup unapreduje i digitalnu i financijsku
pismenost jer studentima pruZa vjeStine potrebne za razumijevanje funkcioniranja digitalnog i
financijskog sustava.

Istodobno, postoji hitna potreba za uklanjanjem razlika medu spolovima jer su Zene i dalje
nedovoljno zastupljene u mnogim podru¢jima STEM-a, medu ostalim u inZenjerstvu i racunalnoj
znanosti, a muskarci u sektorima kao §to su zdravstvo, socijalna skrb 1 prosvjeta.

Vazno je da prosvjeta postane privlacnija, da se postigne ravnoteza spolova, rijeSi problem
nedostatka ucitelja 1 nastavnika, posebno u predmetima u podru¢ju STEM-a, zadrze talenti i

16 Usporedni izazov postizanja jednakosti i izvrsnosti u osnovnim vijestinama u EU-u: komparativna analiza rezultata istraZivanja
PISA-e 2022. za EU

17 International Computer and Information Literacy Study (ICILS) in Europe (Medunarodno istrazivanje racunalne i informacijske
pismenosti (ICILS) u Europi), 2023.

18 pregled obrazovanja i osposobljavanja 2024.

197a dodatne pojedinosti o Skolskom obrazovanju u ruralnim podrucjima vidjeti OECD (2021.), Delivering quality education in
rural communities.

20 |ako se posljednjih godina stanje poboljsalo, i dalje postoji razlika od 15 % (COM(2024) 450 final).

21 Eyrostat (2022.).

22 Svjetski gospodarski forum, Future of Jobs 2023 report: https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-
2023
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osigura da prosvjetni radnici budu bolje pripremljeni za suocavanje sa slabijim obrazovnim
rezultatima i tehnoloSkim promjenama. Na primjer, samo 40 % nastavnika i ucitelja spremno je
upotrebljavati digitalne tehnologije u poucavanju. lako 68 % tinejdzera ve¢ upotrebljava umjetnu
inteligenciju, obrazovni sustavi nemaju potrebne okvire za djelotvornu integraciju umjetne
inteligencije u uéenje?.

Razvijanje vjestina za zivot, uklju¢ujuéi medijsku i digitalnu pismenost, kriticko razmisljanje ili
osnovnu kiberneticku sigurnost, vazno je za opc¢u pripravnost Europe na krize, medu ostalim u
pogledu demokratske otpornosti. U tom kontekstu ucenicima su potrebne i dobre osnovne i
napredne vjestine, posebno u podru¢ju STEM-a, ali i gradansko znanje 1 kompetencije. Potrebno
je poboljsati pripravnost na rizike u sustavima obrazovanja i osposobljavanja kako bi se osiguralo
da EU i njegove drzave clanice mogu u svakom trenutku djelovati i1 ispunjavati svoje vazne
drustvene uloge.

Neformalno i informalno ucenje, rad s mladima, kulturne inicijative, sudjelovanje u sportu i
volontiranje takoder mogu ljudima pruziti vrijedne mogucnosti za razvoj znanja, vjestina, stavova
1 ponasanja kako bi se razvijali 1 postali aktivni gradani.

Glavni rezultati na razini EU-a i na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
* Razyviti ¢vrste temelje u obrazovanju i osposobljavanju

o Povecati potporu za osnovnu pismenost, matematiku, prirodoslovlje, digitalne vjestine i
gradanstvo putem akcijskog plana za osnovne vjeStine. Zahvaljuju¢i pilot-projektu program
potpore osnovnim vjeStinama Komisija ¢e, uz financijsku potporu EU-a, suradivati sa
zainteresiranim drzavama ¢lanicama na uspostavi okvira za djelotvorne interventne mjere za
djecu i mlade koji imaju poteskoca u stjecanju osnovnih vjestina. Europskom nagradom za
inovativne Skole odat ¢e se priznanje Skolama koje su iznimno inovativne u mijenjanju
kurikuluma kako bi se ucenike poucilo vjeStinama u podruc¢ju STEM-a i gradanstva, medu
ostalim u suradnji s poduze¢ima i lokalnim tijelima. Komisija predlaze da se postojeci cilj u
pogledu osnovnih vjesStina dopuni na sljedec¢i nacin: do 2030.,

» udio slabijih rezultata u podrudju pismenosti, matematike, prirodoslovlja i digitalnih
vjeStina trebao bi biti manji od 15 %, a udio najboljih rezultata u podrucju
pismenosti, matematike i prirodoslovlja trebao bi iznositi najmanje 15 %

o Na temelju preispitivanja Akcijskog plana za digitalno obrazovanje Komisija ¢e predstaviti
plan za 2030. o buducnosti digitalnog obrazovanja i vjeStina kako bi se promicao jednak
pristup digitalnom obrazovanju za sve. Snazan EU-ov ekosustav digitalnog obrazovanja
povecat ¢e pripravnost za buduénost i uspostaviti dugorocna partnerstva s tehnologijom
EdTech sa sjedistem u EU-u i neovisno razvijena europska rjesenja. Inicijativom o umjetnoj
inteligenciji u obrazovanju i osposobljavanju utvrdit ¢e se okvir za pismenost u podrucju
umjetne inteligencije 1 poduprijeti integracija umjetne inteligencije u pruzanje obrazovanja i
osposobljavanja, ¢ime ¢e se odgovoriti na potrebu za sigurnosti na internetu i digitalnom
dobrobiti, suzbijati dezinformacije 1 pogresne informacije te istodobno promicati inovacije u
obrazovanju. Okvir digitalnih kompetencija azurirat ¢e se do kraja 2025. kako bi se uzele u
obzir nove tehnologije u nastajanju, ukljuc¢uju¢i umjetnu inteligenciju.

o PruZiti potporu u okviru strateSkog plana za obrazovanje u podrué¢ju STEM-a kako bi se
preokrenuo trend smanjenja uspjesnosti u podru¢ju STEM-a u §koli 1 privuklo viSe ucenika u

23 7aklada Vodafone 2025. (Al In European Schools)
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programe i karijere u podru¢ju STEM-a. Privlacenje veceg broja djevojcica i zena da upiSu
studij u podru¢ju STEM-a, ukljucujuéi digitalne studije i karijere, glavni je cilj ovog plana.
Osim toga, Komisija predlaze strateski cilj za upis u STEM: do 2030.,

» udio ucdenika u inicijalnom strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) u
podruéju STEM-a trebao bi biti najmanje 45 %24, od ¢ega bi barem ¢etvrtina trebale
biti ucenice?.

» udio studenata u podrucju STEM-a na tercijarnoj razini trebao bi biti najmanje
32 %?°, od ¢ega bi barem 40 % trebale biti Zene?’.

> udio studenata doktorskih studija u podruéju IKT-a trebao bi biti najmanje 5 %25,
od ¢ega bi barem treéina trebale biti Zene.

Raditi na privlac¢nosti nastavnickih i akademskih karijera na sljede¢e nacine:

» program EU-a za nastavno osoblje, kojim se drzavama ¢lanicama pomaze u rjeSavanju
problema nedostatka kadra, poboljSanju radnih uvjeta nastavnika i moguénosti za razvoj
karijere.

» Europski okvir kompetencija za akademsko osoblje u visokom obrazovanju kojim se
dopunjuje postoje¢i Europski okvir kompetencija za istrazivate (ResearchComp). Za
ponovno vrednovanje pedagoskih uloga u akademskoj zajednici potrebno je dodatno
priznavanje inovativnog poucavanja, razvoj moguénosti cjelozivotnog ucenja i
osposobljavanja s pomocu mikrokvalifikacija, stvaranje transnacionalnih moguénosti
obrazovanja i izgradnja suradnje s poslodavcima®’.

* Razyviti privlacan i inovativan sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

Povecati privlacnost, kvalitetu i uklju¢ivost SOO-a europskom strategijom za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje. Strategija ¢e biti usmjerena na ulogu SOO-a u poticanju
konkurentnosti 1 inovacija u EU-u, gospodarske, teritorijjalne 1 socijalne kohezije 1
pomladivanja radne snage rjeSavanjem problema manjka 1 neuskladenosti vjeStina,
povecanjem privlacnosti, kvalitete 1 relevantnosti SOO-a na trZiStu rada te podupiranjem
mobilnosti 1 internacionalizacije. Strategija ¢e se baviti i rodnim 1 drugim stereotipima u
odabiru podrucja studija. Temeljit ¢e se na koristima 1 rezultatima SOO-a na trzistu rada kako
bi ono postalo jednako cijenjeno kao i visoko obrazovanje, medu ostalim za Zene.

* Stvaranje ukljucivog sustava visokog obrazovanja usmjerenog na buduénost

Predstaviti inicijativu za poveéanje dostupnosti visokog obrazovanja ve¢em broju ucenika 1
dobnih skupina kako bi se zadovoljila sve veca potraznja za osobama sa zavrSenim visokim
obrazovanjem na trZiStu rada (predvida se da ¢e taj trend naglo rasti na budu¢im radnim
mjestima) te promicati usluge potpore za dobrobit studenata 1 pruziti im ciljanu potporu za

24 Udio ucenika u inicijalnom SOO-u u podruéju STEM-a 2022. iznosio je 36,2 % (najnoviji dostupni podaci). Razina EU-a do 2030.
temelji se na prosje¢nom godiSnjem povecanju od oko 1,1 postotnog boda.

25 Udio uéenica upisanih u predmete iz podrucja STEM-a u inicijalnom SOO-u (od ukupnog broja upisa u podrucju STEM-a) 2022.
iznosio je 16,1 % (najnoviji dostupni podaci). Razina EU-a do 2030. temelji se na prosje¢nom godiSnjem poveéanju od oko 1,1
postotnog boda.

26 Udio studenata u podrucju STEM-a na tercijarnoj razini 2022. iznosio je 27,1 % (najnoviji dostupni podaci). Ciljna razina EU-a
do 2030. temelji se na prosje¢nom godisnjem povecanju od oko 0,6 postotnih bodova.

27 Udio Zena u podruéju STEM-a na tercijarnoj razini (od ukupnog broja upisa u podruéju STEM-a) 2022. iznosio je 31,8 % (najnoviji
dostupni podaci). Ciljna razina EU-a do 2030. temelji se na prosje¢nom godisSnjem povecanju od oko 1 postotnog boda.

28 povecanje s 3,7 % u 2022.

29 preporuka Vijeca od 25. studenog 2024. o privlaénim i odrzivim karijerama u visokom obrazovanju.
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uspjeh. Podupirat ¢e visoka ucilista i njihovo osoblje u provedbi nacela, smjernica 1 pokazatelja
o Sirem pristupu i socijalnoj dimenziji visokog obrazovanja, koji su doneseni 2024. u okviru
bolonjskog procesa.

o Poticati poduzetnicko obrazovanje na svim razinama, putem specijaliziranijih modula, medu
ostalim preko granica, na sveuciliStima, u suradnji s njihovim inovacijskim ekosustavom. To
polaznicima pomaZze u izgradnji vjeStina i nacina razmiSljanja potrebnih za pokretanje
poduzeca 1 otvaranje radnih mjesta.

Glavni rezultati

Akcijski plan za osnovne vjestine [prvo tromjese¢je 2025.]

Program potpore osnovnim vjestinama (pilot-projekt) [2026.]

Plan za buduénost digitalnog obrazovanja i vjestina do 2030. [Cetvrto tromjesecje 2025.]
Inicijativa za umjetnu inteligenciju u obrazovanju [2026.]

Strateski plan za obrazovanje u podru¢ju STEM-a [prvo tromjesecje 2025.]

Program EU-a za nastavno osoblje [2026.]

Europski okvir kompetencija za akademsko osoblje [2026.]

Europska strategija za strukovno obrazovanje i osposobljavanje [2026.]

Povecanje dostupnosti visokog obrazovanja [2027.]

Strategija medugeneracijske pravednosti [prvo tromjesecje 2026.]

B. UsavrSavanje i prekvalifikacija kako bi se osigurale vjeStine usmjerene na buduénost

Tranzicija koja je u tijeku brZa je i obuhvatnija nego ikad prije. Vjestine su oduvijek bile
jedna od europskih konkurentskih prednosti. Odgovaraju¢i alati za fleksibilno i1 djelotvorno
usavrSavanje i1 prekvalifikaciju pomo¢i ¢e europskim poduzeéima i poslodavcima da budu
konkurentni, olaks$ati prelazak s jednog radnog mjesta na drugo 1 osigurati da nitko ne bude
zapostavljen.

Usavrsavanje i prekvalifikacija zajednicka su odgovornost. Javna tijela na razini EU-a te na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini imaju svoju ulogu, ali imaju je i poduzeca, socijalni
partneri, pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja, organizacije civilnog drustva, lokalne
zajednice 1 pojedinci.

Predvidanja bududih potreba na trziStu rada pojacavaju hitnost djelovanja kako bi se
osigurale vjeStine koje su potrebne Europi. Komisija je ve¢ utvrdila da na razini EU-a manjka
radne snage za 42 zanimanja. Najvec¢i manjak zabiljezen je u gradevinskom sektoru, prometu i
nekim zdravstvenim zanimanjima, kao Sto su medicinske sestre, lijeCnici specijalisti 1
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njegovatelji*’. Manjak ¢e se vjerojatno poveéavati s napretkom umjetne inteligencije, robotike,
procesa koji se temelje na podacima i sektora potrebnih za prelazak na &istu energiju’'.

Sudjelovanje u obrazovanju odraslih i1 dalje je nedovoljno jer samo 39,5 % odraslih godis$nje
sudjeluje u osposobljavanju*?, §to je znatno ispod glavnog cilja EU-a od 60 % do 2030.
Niskokvalificirani odrasli, kojima je osposobljavanje najpotrebnije, joS manje sudjeluju. Stope
sudjelovanja u prosjeku su niZe i u slabije razvijenim regijama i regijama u tranziciji. Zene i ranjive
skupine kao §to su osobe s invaliditetom nailaze na dodatne prepreke koje otezavaju njihovo
sudjelovanje u osposobljavanju. U tom kontekstu u planu za prava Zena promicat ¢e se jednake
mogucnosti 1 pristup usavrSavanju i prekvalifikaciji.

Moramo motivirati starije gradane koji su voljni nastaviti doprinositi trziStu rada. Nadalje, trebalo
bi podupirati politi¢ke inicijative koje su korisne za viSe generacija. U viSegeneracijskom radnom
okruzenju zadovoljavaju se razli¢ite potrebe, ulaze se u dvosmjerni prijenos znanja i vjestina
izmedu mladih 1 starijih gradana pa je u konacnici korisno za drustvo u cjelini.

Velik dio usavrSavanja pruzaju poslodavci u obliku osposobljavanja na radnom mjestu.
Osposobljavanje je 2020. nudilo 67,4 % poduzeca, ali sudjelovanje se znatno razlikuje medu
sektorima, industrijama i zemljama. Javne sluzbe za zaposljavanje nedovoljno ispunjavaju potrebe
odraslih za prekvalifikacijom za promjenjiva zanimanja ili sektore.

Nedostatak motivacije jedna je od glavnih prepreka niskokvalificiranim odraslima za pohadanje
osposobljavanja?. Negativna iskustva s uéenjem u $koli mogu imati ,,zastragujuéi ucéinak”.
Potrebni su alternativni pristupi koji ukljucuju $iri skup aktera kako bi se odrasle potaknulo na
sudjelovanje u aktivnostima ucenja u pouzdanim ili novim okruzenjima.

Socijalni dijalog na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini vazan je za oblikovanje razvoja
vjestina putem kolektivnog pregovaranja, vodenja fondova za osposobljavanje i razvoj, usluga
usmjeravanja i uskladivanja poslova s vjestinama. To ¢e se dodatno promicati.

Glavni rezultati javnog sektora na razini EU-a, nacionalnoj ili regionalnoj razini
* Usavrsavanje i prekvalifikacija odraslih

o Nastaviti podupirati provedbu individualnih ratuna za uéenje ** kako bi se svim
pojedincima omogucilo usavrSavanje 1 prekvalifikacija, bez obzira na njihov radni status.
Individualni racuni za ucenje mogu pomoc¢i osobama pogodenima tranzicijom da steknu
vjestine potrebne za prelazak na nova zanimanja. Mnoge drzave ¢lanice provode pilot-projekte,
ali u narednim ¢e godinama biti potrebna daljnja provedba, evaluacija i konsolidacija.

30 prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi baze talenata EU-a (COM(2023) 716).

31 Radna snaga u podruéju energije morat ¢e se poveéati za 50 % do 2030. kako bi se uvele tehnologije za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora te tehnologije za elektroenergetske mreze i energetsku ucinkovitost.

32 VET Data insights: what is happening with vocational education and training and adult learning in the European Union (Uvid u
podatke o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju: Sto se dogada sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem te
obrazovanjem odraslih u Europskoj uniji), Cedefop: https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/what-happening-
vocational-education-and-training-and-adult-learning-european-union

33 Nedostatak motivacije medu odraslima bio je opetovani problem koji su sve drzave ¢lanice utvrdile tijekom Europske godine
vjestina.

34 preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. o individualnim racunima za ucenje (2022/C 243/03).
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ProSiriti upotrebu mikrokvalifikacija kao fleksibilnih rjeSenja za ucenje, u skladu s
europskim pristupom?®?, kako bi se osiguralo da su pouzdane, razumljive, digitalne i usporedive
u svim sektorima i zemljama. Za to ¢e biti potrebno aktivno sudjelovanje svih vrsta pruzatelja
mikrokvalifikacija, posebno privatnih pruzatelja osposobljavanja, uz ustanove za obrazovanje
1 osposobljavanje. Kad je to primjenjivo, mikrokvalifikacije bi trebale biti povezane s
nacionalnim kvalifikacijskim okvirima i Europskim kvalifikacijskim okvirom. Smjernice o
instrumentima za osiguravanje kvalitete povecat ¢e povjerenje u mikrokvalifikacije i njihovu
primjenu u postupcima zaposljavanja. Cilj je 1 povecati broj zajedni¢kih mikrokvalifikacija
koje izdaju centri strukovne izvrsnosti, savezi europskih sveuciliSta i akademije EU-a za
vjestine te povecati njihovu komercijalnu upotrebu pri zaposljavanju i1 razvoju karijere, s
posebnim naglaskom na strateSkim sektorima.

Podupirati uzajamno ucenje medu drZavama c¢lanicama o inovativnim lokalnim
prostorima za ucenje kako bi se odrasli s niskom razinom osnovnih vjestina ukljucili i
motivirali na usavr§avanje kroz aktivnosti u okruzenjima u kojima se osje¢aju ugodno. Poticati
drzave ¢lanice na suradnju s javnim sluzbama za zaposljavanje i socijalnim sluzbama kako bi
se odraslima pomoglo da poboljSaju svoje osnovne vjestine tako da se po potrebi mogu
aktivirati. U tom bi se kontekstu mogli testirati medugeneracijski pristupi.

Razviti 1 uspostaviti pilot-projekt jamstvo za vjeStine kako bi se radnicima u sektorima koji
su u postupku restrukturiranja ili kojima prijeti nezaposlenost omogucio nastavak i razvoj
profesionalnog puta u drugim sektorima i/ili poduzeéima. Promicanjem usavrSavanja i
prekvalifikacije, u skladu s relevantnim nacionalnim, regionalnim i/ili sektorskim strategijama
tranzicije, jamstvom za vjeStine podupirat ¢e se njihovi izgledi za zaposljavanje i sigurnost
radnih mjesta.

Procijeniti, u okviru preispitivanja Uredbe o opéem skupnom izuzeéu?S, je li potrebno azurirati
pravila o drzavnim potporama koja se primjenjuju na osposobljavanje kako bi se pruzili
bolji poticaji industriji, ukljucujuéi socijalnu ekonomiju, za ulaganje u usavrSavanje i
prekvalifikaciju radnika radi pravedne tranzicije.

* IskoriStavanje javno-privatnih partnerstava i promicanje suradnje u strateSkim
sektorima

Ojacati i pojednostavniti pakt za vjeStine kako bi se pruzila potpora strateskim sektorima u
njihovim programima usavrSavanja i prekvalifikacije, medu ostalim putem velikih partnerstava
u skladu s Kompasom konkurentnosti, planom za ¢istu industriju i budu¢om strategijom za
Uniju pripravnosti. Ja¢anjem velikih partnerstava poduprijet ¢e se razvoj sektorskih rjesenja®’.
Ojacanim paktom nastoji se rijeSiti problem fragmentacije inicijativa i poboljSati veze medu
njima, kao $to su akademije EU-a za vjestine, Europski savez za naukovanje, centri strukovne
izvrsnosti 1 savezi europskih sveuciliSta. Poboljsat ¢e se medusektorske sinergije medu

35 Preporuka Vije¢a od 16. lipnja 2022. o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno ucenje i zaposljivost
(2022/C 243/02).

36 procisceni tekst: Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora, kako je izmijenjena https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX:02014R0651-20230701

37 Velika partnerstva postoje u sljede¢im sektorima: zrakoplovnoj i svemirskoj industriji i obrambenoj industriji, poljoprivredno-
prehrambenoj, gradevinskoj, kreativnoj i kulturnoj industriji, digitalnoj industriji, energetski intenzivnoj industriji, zdravstvu,
elektronici, mobilnosti, prometu i automobilskoj industriji, ekosustavu ,lokalna i socijalna ekonomija”, obnovljivoj energiji,
maloprodaji, tekstilnim i turistickim ekosustavima.
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¢lanovima pakta, razmjena znanja i resursa duz lanca vrijednosti (npr. informacije o vjeStinama,
profili zanimanja, kurikulumi, moduli osposobljavanja). Clanovi pakta obvezali su se na
usavrSavanje 25 milijuna radnika do 2030. Komisija ¢e pozvati Clanove pakta da barem
udvostruce svoje obveze.

Preispitivanje i provedba ciljanih akademija EU-a za vjestine. Preispitat ¢e se postojece
akademije, ukljucuju¢i akademije za industriju s neto nultom stopom emisija, kako bi se
procijenili Cimbenici uspjeha. S obzirom na te analize osnovat ¢e se odredeni broj akademija,
na temelju najuspjesnijih modela, kako bi se osigurale vjesStine potrebne za zelenu i digitalnu
tranziciju i plan za Cistu industriju. Trebale bi se usredotociti na strateske sektore, kao Sto su
obrana, automobilska industrija, kruzno gospodarstvo, energija vjetra, elektromagnetske mreze,
prehrana 1 digitalna podrucja, na primjer umjetna inteligencija, kvantne tehnologije, virtualni
svjetovi 1 poluvodi¢i. Komisija ¢e u lipnju 2025. pokrenuti industrijsku i akademsku mrezu u
okviru Akademije za vjeStine u podrucju kiberneticke sigurnosti i promicati kiberneticke
kampuse za vjestine u tom podrucju u razli¢itim drzavama ¢lanicama i regijama. Zahvaljujuci
Europskom institutu za inovacije i tehnologiju (EIT) u suradnji s poduze¢ima, milijun ¢e
polaznika do 2028. steci vjestine potrebne u strateskim sektorima, s posebnim naglaskom na
ravnotezi spolova.

Pilot-projekti, medu ostalim u okviru programa Erasmus+, programa Digitalna Europa i EIT-
a, za uspostavu transnacionalnih partnerstava sveuciliSta i poduzecéa za osposobljavanje za
sektore s velikim manjkom vjesStina. Takva partnerstva mogla bi, na primjer, promicati
namjenske zajedniCke programe ili zajednicki razvijati mikrokvalifikacije te podupirati
poduzetnistvo i mentorstvo za start-up 1 scale-up poduzecéa. Strategijom EU-a za start-up i
scale-up poduzeca utvrdit ¢e se dodatne mjere kako bi im se pomoglo da zadrze i privuku
talente koji su im potrebni za pokretanje i rast u EU-u.

Prosiriti Europski savez za naukovanje kako bi se do 2030. ispunilo 700 obveza, §to bi
ukljucivalo osobe izvan trZiSta rada 1 naukovanja za odrasle radi usavrSavanja i prekvalifikacije.

Glavni rezultati
Pilot-projekt jamstvo za vjeStine za radnike [2025.]
Uvodenje ciljanih akademija EU-a za vjeStine nakon preispitivanja postojecih [2026.]

Pilot-projekt transnacionalnih partnerstava sveuciliSta 1 poduzeca za sektore s velikim
manjkom vjestina [2026.]

C. Cirkuliranje i raspodjela vjeStina kako bi se iskoristio puni potencijal jedinstvenog
trzista

Jedinstveno trziSte pruza jedinstven okvir za ,,cirkuliranje” — slobodno kretanje osoba s njihovim
znanjima i vjesStinama. EU je razvio zakonodavstvo o slobodnom kretanju reguliranih profesija te
niz alata za transparentnost i trziste rada, kao Sto su Europski kvalifikacijski okvir (EQF), Europass,
ESCO*® i EURES*. Osim toga, Europski sustav prijenosa i prikupljanja bodova razvijen je za
poslijesrednjoSkolsko obrazovanje u okviru bolonjskog procesa.

38 Europske vjestine, kompetencije, kvalifikacije i zanimanja.
39 Europska mreza sluzbi za zaposljavanje.
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Medutim, prepreke 1 dalje otezavaju neometanu prenosivost 1 priznavanje vjestina i1 kvalifikacija.
Olaksavanjem vrednovanja vjestina, priznavanja kvalifikacija i jaCanjem transnacionalne suradnje
Unija vjestina poduprijet ¢e uravnotezenu prekograni¢énu mobilnost i slobodan protok znanja i
vjestina. Time ¢e se omoguditi bolje uskladivanje vjestina radnika i poslova koje oni preuzimaju
pri preseljenju unutar EU-a, smanjiti odljev mozgova i suzbiti tendencije smanjenja stanovnistva
u regijama kojima prijeti demografski pad.

U suradnji s drzavama ¢lanicama na uspostavi europske diplome koju priznaju sve drzave ¢lanice,
unija vjestina ponudit ¢e najkvalitetnije obrazovanje i osposobljavanje i objediniti resurse u okviru
transnacionalne i transdisciplinarne suradnje uz potporu programa Erasmus+.

Glavni rezultati na razini EU-a i na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
* Olaksavanje prenosivosti vjestina i kvalifikacija

o Razviti inicijativu za prenosivost vjeStina kako bi se otvorilo vise prilika za radnike 1
poduzeca da u potpunosti iskoriste potencijal jedinstvenog trzista. Prvo, treba ispitati potrebu
za mogucim zakonodavnim prijedlogom za uklanjanje prepreka mobilnosti radnika, medu
ostalim u nereguliranim zanimanjima. To bi se moglo temeljiti na postojeéim alatima za
transparentnost Ciji je cilj osigurati razumijevanje, usporedivost, povjerenje, priznavanje
vjeStina 1 kvalifikacija u svim drzavama clanicama. Taj bi prijedlog mogao promicati i
zajednicke europske formate za interoperabilne digitalne vjerodajnice kako bi se omogucilo
razumijevanje i priznavanje vjestina i kvalifikacija. Drugo, na temelju izvjes¢a o provedbi
Direktive o stru¢nim kvalifikacijama Komisija ¢e razmotriti mjere za daljnje olakSavanje,
prosirenje 1 modernizaciju postupaka priznavanja reguliranih profesija, posebno upotrebom
digitalnih alata. Trece, ukljucivat ¢e istrazivanje o tome treba li predloziti zajednicka pravila
za jednostavnije postupke za priznavanje i vrednovanje kvalifikacija 1 vjeStina drzavljana tre¢ih
zemalja.

o Razviti zajednicki europski okvir za automatsko priznavanje obrazovnih kvalifikacija i
razdoblja ucenja u inozemstvu u Skolama, strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i
visokom obrazovanju. Istraziti moguénost pristupanja EU-a Konvenciji o priznavanju
kvalifikacija visokog obrazovanja u europskom podruéju (,Lisabonska konvencija o
priznavanju”)*’. Time ¢e se nastojati smanjiti nesigurnost mobilnih polaznika u pogledu
priznavanja njihovih kvalifikacija 1 ishoda ucenja 1 izbje¢i dugotrajne 1 nepredvidive
administrativne postupke. Ujedno se stvaraju jednaki uvjeti za sve polaznike, bez obzira na
sektor obrazovanja i osposobljavanja te zemlju podrijetla.

* Europske kvalifikacije usmjerene na buduénost

o Olaksati razvoj inovativnih zajednic¢kih europskih studijskih programa, medu ostalim u
disciplinama za strateSke sektore_i klju¢nim tehnoloSkim podru¢jima, kao §to su umjetna
inteligencija, kvantna tehnologija, poluvodici, sigurnost podataka ili kiberneticka sigurnost, po
mogucnosti putem europske diplome/oznake*! na temelju zajednic¢ki dogovorenih kriterija.
Tom ¢e se inicijativom promicati vjesStine usmjerene na buduc¢nost i objediniti strucnost i
znanje visokih ucilista u cijelom EU-u, povrh onoga §to pojedina ustanova moze ponuditi.

40 CETS 165 — Konvencija o priznavaniju kvalifikacija u visokom obrazovanju u europskoj regiii.
41 Commission Communication on a Blueprint for a European degree (Komunikacija Komisije o planu za europsku diplomu)
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Olaksati mobilnost osoba koje pohadaju SOOQ ili rade u SOO-u tako §to ¢e se zapoceti rad
na razvoju moguce europske diplome/oznake za strukovno obrazovanje i osposobljavanje.
Ta bi diploma bi mogla obuhvacati srednje 1 vise strukovno obrazovanje i osposobljavanje.
Drzave Clanice i pruzatelji SOO-a, uz potporu programa Erasmus+, pokrenut ¢e pilot-projekt
za testiranje takve europske diplome/oznake za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u
razdoblju 2025. — 2026.

* Intenzivnija transnacionalna suradnja kako bi se osigurale vjeStine i kompetencije
usmjerene na buduénost

Istraziti razvoj odgovarajuc¢eg europskog pravnog statusa za saveze visokih ucilista i nacin
ulaganja za saveze europskih sveucdiliSta kako bi se osigurala odrziva suradnja i financiranje,
objedinili resursi i ojacala partnerstva s poduzecima i istrazivackim odjelima u okviru njihova
inovacijskog ekosustava.

JaCanje transnacionalne suradnje u okviru centara strukovne izvrsnosti i doprinos
nacionalnim reformama SOO-a putem javno-privatnih partnerstava. Nastaviti podupirati
osnivanje centara strukovne izvrsnosti u razdoblju 2026. — 2029. na temelju evaluacije.

Pilot-projekt savezi europskih Skola 2026. za povecanje mobilnosti ucenika i nastavnika,
prekograni¢ne suradnje Skola i Skolskih tijela te inovacija. Savezi ¢e sluZiti kao testna
platforma za inovativne metode poucavanja, kurikulume i okvire kompetencija, posebno za
osnovne vjestine. Savezi ¢e podupirati Skole sudionice da postanu obrazovne organizacije za
djelotvorno poucavanje osnovnih vjestina, medu ostalim u suradnji s lokalnim vlastima.

* Poticanje mobilnosti za sve polaznike

Ojacati program Erasmus+ kako bi postao ukljuciviji i pristupacniji svima, s posebnim
naglaskom na u€enicima s manje moguc¢nosti, medu ostalim u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju. Sirim informiranjem poveéat ¢e se prostor za razvoj vjestina, ¢ime ée se
odlu¢nije doprinijeti izgradnji otporne, konkurentne i kohezivne Europe.

Glavni rezultati
Inicijativa za prenosivost vjeStina [2026.]

Zajednicki europski okvir za automatsko priznavanje studijskih kvalifikacija 1 razdoblja
ucenja u inozemstvu u Skolama, strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i visokom
obrazovanju [2027.]

Pokretanje inovativnih zajednickih europskih studijskih programa s europskom
diplomom/oznakom [2026.]

Pravni status saveza europskih sveucilista [2027.]

Pilot-projekt za europsku diplomu u podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
[2025. -2026.]

Pilot-projekt savezi europskih skola [2026.]
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D. Privlacenje i zadrzavanje radnika iz tre¢ih zemalja kako bi se rijeSio problem manjka
vjeStina i razvili vrhunski talenti u Europi

Ocekuje se da ¢e se do 2050. broj radno sposobnog stanovnistva u Europi smanjivati za milijun
odraslih svake godine. Potrebno je uloziti napore kako bi se Sto viSe radno sposobnih osoba
potaknulo da sudjeluju na trzistu rada, uklonile preostale prepreke 1 doprlo do skupina s manje
mogucnosti. Medutim, ¢ak i tad demografsko smanjenje znaci da stanovnistvo EU-a neée biti
dovoljno za rjeSavanje problema manjka radne snage i optimizaciju inovacijskog potencijala EU-
a. Postupna integracija zemalja kandidatkinja u dijelove jedinstvenog trziSta ojacat ce
konkurentnost gospodarstva EU-a s obzirom na Zestoku globalnu konkurenciju. Strateska potpora
za obrazovanje i osposobljavanje u partnerskim zemljama u okviru strategije Global Gateway ima
transformativni ucinak i omogucuje povecanje odrzivosti, a istodobno doprinosi povecanju
konkurentnosti europskih poduzeca, posebno u zemljama ulaganja.

Kao dopuna mjera za aktivaciju 1 usavrSavanje radne snage, EU mora postati globalni magnet za
talente kako bi ih privukao i zadrzao. Kako bi zadrzala i ojacala svoj polozaj u obrazovanju,
istrazivanju 1 inovacijama, Europa mora postati privlacnija za vrhunske istrazivace, pripadnike
akademske zajednice i studente iz cijelog svijeta, kao i stru¢njake u strateskim podrucjima, na
primjer onima koji su povezani sa sljede¢im valom pionirskih tehnologija. Sposobnost EU-a da se
natjece na globalnoj razini ne ovisi samo o zadrzavanju domacih talenata, nego i o aktivnom
privlacenju talenata izvan Europe. Nude¢i obrazovnu i istrazivacku infrastrukturu svjetske klase,
konkurentne mogucénosti za razvoj karijere i poticajno regulatorno i financijsko okruzenje, EU
moze postati prvi izbor za najdarovitije. Bespovratna sredstva za pionirska istrazivanja Europskog
istrazivackog vije¢a mogu biti vazna za sposobnost EU-a da privuce i zadrzi talentirane istrazivace
iz cijelog svijeta pruzanjem dugoro¢nog i fleksibilnog financiranja za pionirska istrazivanja u
Europi.

Ta ¢e ambicija biti popracena jednakom pozornos$¢u kako bi se osigurao pristup i otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta, posebno u sektorima u kojima su radnici izloZeni ve¢em riziku od
nepostenih, nezdravih i nesigurnih radnih uvjeta. Pravilna provedba pravila o mobilnosti radne
snage, medu ostalim uz potporu Europskog nadzornog tijela za rad (ELA), vrlo je vazna za
izgradnju jedinstvenog trzista koje dobro funkcionira, a to se odnosi na sve radnike, ukljucujuci
drzavljane tre¢ih zemalja, posebno u kontekstu upucivanja radnika te u dugim 1 slozenim lancima
podugovaranja.

Drzavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito borave u EU-u trebalo bi pruziti potporu u njihovoj
integraciji 1 omoguciti im da iskoriste svoj puni potencijal, uz dobre radne uvjete. Takoder bi
trebalo ojacati suradnju s partnerskim zemljama u podru¢ju medunarodne mobilnosti radne snage
1 razvoja vjestina.

Unija vjeStina osigurat ¢e da Europa postane predvodnik globalnog privlacenja talenata za
inovacije i promice raznolikost i uklju¢ivost, uzimajuci u obzir potrebu za procjenom sigurnosnih
posljedica za strateske sektore kao §to su kiberneti¢ka sigurnost, zrakoplovna i svemirska industrija
i obrana.

Glavni rezultati na razini EU-a i na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
* Europski okvir za privlacenje talenata

o Nakon §to ga suzakonodavci donesu, uspostava baze talenata EU-a, koja ¢e biti platforma
na razini EU-a kojom se olak§ava medunarodno zapoSljavanje traZitelja zaposlenja iz
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tre¢ith zemalja koji borave izvan EU-a 1 imaju vjeStine potrebne za rad u deficitarnim
zanimanjima na svim razinama vjestina.

o UC¢initi Europu privlacnom najboljim istraziva¢ima iz cijelog svijeta uz mjere koje ¢e
preduhitriti 1 zaustaviti odljev mozgova iz EU-a, a to se odnosi i na europske i na medunarodne
istrazivace:

>

pruZanje izvrsnih uvjeta rada i zaposljavanja znanstvenika i mogucénosti za razvoj
karijere, uz poseban naglasak na rjeSavanje nesigurnosti u ranim fazama istrazivacke
karijere putem aktivnosti Marie Sktodowska-Curie (MSCA) ,,Odaberi Europu”. Pilot-
projekt bit ¢e pokrenut 2025. Kandidati ¢e moci povezati bespovratna sredstva MSCA-a s
natjecajima s perspektivom dugoro¢nih radnih mjesta na sveuciliStima 1 u istrazivackim
ustanovama nakon zavrsetka projekta.

Podupiranje provedbe novog okvira istraZivackih karijera*’ i Europske povelje za

istrazivace, $to je posebno vazno za zadrZavanje istrazivata u Europi i za privlacenje
znanstvene dijaspore.

o Uciniti europske sustave obrazovanja i osposobljavanja privlaénima posebno nadarenim
studentima.

>

Komisija predlaze novi cilj: do 2030. godiSnji broj osoba iz zemalja izvan EU-a koji
dolaze studirati i ste¢i diplomu na tercijarnoj razini u EU-u trebao bi iznositi najmanje
350 0004,

Provesti pilot-projekt virtualni studijski sajmovi, konkretno za STEM i druge strateske
discipline, i organizirati promotivne aktivnosti uzivo pod motom ,,Studirati u Europi”
kako bi se studenti iz vode¢ih ustanova u tre¢im zemljama privukli da studiraju u Europi u
kljuénim disciplinama, uz poticaj stipendija iz programa Erasmus Mundus i Digitalna
Europa te u okviru saveza europskih sveucdiliSta.

o Olaksati privlacenje i integraciju kvalificiranih drZavljana tre¢ih zemalja.

>

Komisija ¢e do kraja godine predstaviti viznu strategiju koja ¢e ukljucivati mjere za
potporu dolasku vrhunskih studenata, istraZivaca i osposobljenih radnika iz treéih
zemalja, primjerice boljom provedbom Direktive o studentima i istraziva¢ima®* i Direktive
o plavoj karti EU-a. Potrebna je 1 snaznija potpora drzavama clanicama 1 njihovim
konzulatima kako bi se osiguralo pravodobno izdavanje viza za dugotrajni boravak i
boravi$nih dozvola. Pomocu financijskih sredstava EU-a unaprijedit ¢e se koordinacija
izmedu tijela nadleZnih za migracije i obrazovanje.

Glavni je ¢imbenik za privlacenje talenata stvaranje pravih uvjeta u Europi za njihovu
integraciju i obiteljski Zivot. Komisija ¢e jo§ ove godine preispitati akcijski plan EU-a za

42 prijedlog preporuke Vije¢a o programu politike europskog istraZivackog prostora za razdoblje 2025. — 2027.

43 Cilj EU-a za 2030. odnosi se na broj osoba iz tre¢ih zemalja koje dolaze na studij u EU u svrhu stjecanja diplome na tercijarnoj
razini. Ta je brojka 2022. iznosila 248 827 (najnoviji dostupni podaci), $to znaci da je za postizanje cilja na razini EU-a za 2030.
potrebno poveéanje od oko 41 % do 2030. Prema linearnoj projekciji broj tih studenata 2030. iznosit ¢e oko 328 000, sto znaci da
je za postizanje cilja EU-a za 2030. potrebno povedanje od oko 7 % u odnosu na linearni trend.

44 Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka drZavljana trecih
zemalja u svrhuistraZivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata i obavljanja poslova
au pair (preinaka).
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integraciju i ukljucivanje i istraziti nacine za bolju potporu mjerama integracije i spajanja
obitelji, posebno za kvalificirane radnike i istrazivace.

» ,,Programi ciljanog osposobljavanja za zaposljavanje” kljuc¢ni su za zadovoljavanje potreba
za radnom snagom u Europi i doprinos razvoju vjestina u partnerskim zemljama. Takvi se
programi razvijaju u okviru partnerstava za traZenje talenata i trebalo bi ih dalje razvijati
u okviru tzv. Multipurpose Legal Gateway Offices koji ¢e se uspostaviti u suradnji sa
zainteresiranim drzavama clanicama kako bi se poslodavcima pruzila dodatna potpora u
pronalaZenju vjestina koje su im potrebne, posebno u sektorima od zajedni¢kog interesa,
kao Sto su gradevinarstvo, skrb, IKT, promet, biogospodarstvo, turizam, poljoprivreda ili
kultura. Takvi bi se programi trebali temeljiti na javno-privatnom partnerstvu i trebali bi biti
uzajamno korisni za EU 1 partnerske zemlje. Predstoje¢i novi pakt za Mediteran nudi
posebne mogucénosti u tom pogledu.

Glavni rezultati
Pokretanje IT platforme baze talenata EU-a

Pilot-projekt aktivnosti Marie Sklodowska-Curie ,MSCA - Odaberi Europu” [Cetvrto
tromjesecje 2025.]

Nova vizna strategija [Cetvrto tromjesecje 2025.]

Pokretanje tzv. Multipurpose Legal Gateway Offices [2026.]

4. Ulaganje u obrazovanje i vjeStine — mobilizacija javnih i privatnih ulaganja

Ulaganje u obrazovanje i vjeStine nije troSak, nego investicija jer donosi visestruku korist.
Ulaganje u dobro obrazovano stanovnistvo i radnu snagu ljudima omogucuje pristup kvalitetnim
radnim mjestima i njihovo zadrZavanje. Rije€ je 1 o ulaganju u konkurentnost i pripravnost EU-a,
povecanom gospodarskom i uklju¢ivom rastu 1 otpornosti, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji te, u

konacnici, jacanju europskog socijalnog modela i zastiti europskih vrijednosti i demokracije.

U okviru aktualnog sedmogodiSnjeg proracuna (2021. — 2027.) dodjeljuju se ulaganja u
obrazovanje i vjestine u okviru programa kao $to su Europski socijalni fond plus (ESF+), iz kojeg
se podupiru vjestine s 42 milijarde EUR, Mehanizam za oporavak 1 otpornost (67,7 milijardi EUR
za ulaganja u ljudski kapital 1 infrastrukturu), Europski fond za regionalni razvoj
(8,7 miljjardi EUR), Erasmus+ (26,1 milijarda EUR), Fond =za pravednu tranziciju
(2,3 milijarde EUR) i InvestEU (u prosjeku vise od 1 milijarde EUR). Vazno je da drZzave Clanice
iskoriste preispitivanje programa kohezijske politike za razdoblje 2021. — 2027. u sredini
programskog razdoblja kako bi povecale svoja ulaganja u obrazovanje i vjeStine i poduprle
ambiciozne reforme za provedbu Unije vjestina.

Budud¢im financijskim sredstvima EU-a i dalje ¢e se podupirati ulaganja u obrazovanje i
vjeStine na razini EU-a. IskoriStavanjem najboljih praksi, pilot-projekata i iskustava steCenih na
razini EU-a, uz bolju koordinaciju s prioritetima europske politike, maksimalno ¢emo povecati
dodanu vrijednost ulaganja u sektore koji su vazni za europsku konkurentnost.

Proracun EU-a samo je dio toga. S obzirom na razmjere zadace koja je pred nama i ocekivane
koristi kao §to su konkurentnost, blagostanje 1 otpornost, vazno je uz fondove EU-a mobilizirati
financiranje 1 inicijative iz javnog i privatnog sektora.
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Op¢i javni rashodi na svim razinama obrazovanja 2022. iznosili su 4,7 % BDP-a (prosjek EU-a).
0,1 % BDP-a potroseno je na obrazovanje odraslih.

Drzave Clanice i privatni sektor trebaju vise ulagati u obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje
i prekvalifikaciju.

Glavni rezultati na razini privatnog sektora i EU-a i na nacionalnoj i regionalnoj razini

(@]

S.

U potpunosti iskoristiti moguénosti u okviru programa InvestEU i pokrenuti novu zajednicku
platformu ,,Ulaganje EU-a u talente” u suradnji s Grupom Europske investicijske banke,
koja je otvorena svim medunarodnim financijskim institucijama i nacionalnim razvojnim
bankama, ukljucuju¢i kombiniranje sredstava EU-a i zajmova glavnih ulagatelja u cilju
poticanja ulaganja na svim razinama obrazovanja u Europi, zajedno s pove¢anjem financiranja
1 u¢inka. U okviru platforme koordinirati inicijative privatnog sektora i poticati ulaganja
privatnog sektora u osposobljavanje, usavrsavanje i1 prekvalifikaciju u vaznim industrijskim
ekosustavima jaCanjem pakta za vjeStine 1 akademija EU-a za vjeStine te uspostavom
transnacionalnih partnerstava sveuciliSta 1 poduzeca. Centri strukovne izvrsnosti i savezi
europskih sveuciliSta izvrsno su sredstvo za poticanje ulaganja privatnog sektora u razvoj
vjestina usmjerenih na buducnost.

Poticati drzave ¢lanice da iskoriste novouvedenu moguénost za produljenje prilagodbe u
revidiranom okviru gospodarskog upravljanja kako bi se ukljucile reforme za poticanje rasta i
ulaganja u reforme obrazovanja, osposobljavanja, usavrSavanja i prekvalifikacije, kojima se
doprinosi poveéanju produktivnosti i sudjelovanja na trzistu rada.

Nastaviti i intenzivirati rad na socijalnim ulaganjima, medu ostalim s Centrom za socijalna
ulaganja®, promicanjem uzajamnog ucenja i tehnicke pomoci drzavama ¢lanicama u provedbi
reformi 1 ulaganja u podrucju socijalne politike, trziSta rada i vjeStina te poboljSanju kapaciteta
za mjerenje njihova socijalnog i gospodarskog povrata u obliku produktivnosti i fiskalne
odrZivosti.

Istrazivati primjere najbolje prakse za daljnju potporu kvalitetnim radnim mjestima i
promicati prekvalifikaciju radne snage putem javne nabave.

Ocijeniti kvalitetu i relevantnost ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje, uz potporu
laboratorija za uéenje o ulaganju u kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje*®.

Poticati drZzave ¢lanice da na odgovarajuéi nacin iskoriste moguénosti financiranja za
obrazovanje 1 osposobljavanje koje nudi ESF+.

Upravljanje

Za ostvarivanje ciljeva unije vjeStina bit ¢e potrebne vece ambicije, kolektivna odgovornost,
predvidanje, koordinirano upravljanje, ulaganja i djelotvorna provedba reformi na viSe razina.
Stoga e se unija vjestina temeljiti na otpornoj strukturi i upravljanju, ¢ime ¢e se ostvariti prioritet
razvoja ljudskog kapitala, kao medusektorskog pokretaca, za potporu prioritetima EU-a u pogledu
konkurentnosti 1 pripravnosti. U tom ¢e pogledu unija vjeStina biti uskladena s novim
upravljackim mehanizmom za konkurentnost, kako je navedeno u Kompasu konkurentnosti.

45 vidjeti zaklju¢ke Vijeca o ulozi politike trzista rada, politike u podruéju vjestina i socijalne politike za otporna gospodarstva
(11066/24) i dobrovoljna vodeca nacela za drzave ¢lanice EU-a namijenjena evaluaciji gospodarskih u¢inaka reformi i ulaganja u
vezi s politikom trZista rada, politikom u podrudju vjestina i socijalnom politikom (10779/24)

46 | aboratorij za u¢enje o ulaganju u kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje
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Omogucit ¢e brzu i djelotvornu integraciju pitanja povezanih s vjeStinama, medu ostalim u
konkretne sektore koji su utvrdeni kao bitni za konkurentnost Europe.

Upravljanje unijom vjestina, koje ¢e se u potpunosti provesti $to je prije moguce, temeljit ¢e se na
pouzdanoj, pravodobnoj i relevantnoj uskladenoj i koordiniranoj platformi za prikupljanje
informacija o vjeStinama i obrazovanju, europskom opservatoriju za informacije o vjeStinama.
U cilju pojednostavnjenja i konsolidacije informiranog i prilagodljivog postupka donosSenja
politika u tom podrucju, unija vjestina temeljit ¢e se na bliskoj suradnji svih relevantnih dionika,
posebno socijalnih partnera, privatnog sektora i ustanova za obrazovanje i osposobljavanje, putem
europskog odbora na visokoj razini za vjestine.

Budu¢i da su ljudski kapital, obrazovanje i vjestine neophodni za osiguravanje konkurentnosti
Europe, Komisija u ciklus europskog semestra namjerava uvesti novu preporuku za sve zemlje
EU-a o obrazovanju i vjeStinama. Preporuka bi se temeljila na doprinosu Opservatorija i Odbora
na visokoj razini kako bi se drzave €lanice i svi relevantni akteri u podrucju ljudskog kapitala,
obrazovanja i vjestina usmjerili na strateske i djelotvorne reforme i ulaganja, kako javna tako 1
privatna.

Glavni elementi upravljanja unijom vjestina navedeni su u nastavku.

* PruZanje podataka potrebnih za dobro utemeljenu politiku: europski opservatorij za
informacije o vjestinama

Pravodobne i to¢ne informacije o vjeStinama vazne su za osiguravanje utemeljenih mjera politike
i djelotvornog financiranja. Pomoc¢u novoosnovanog europskog opservatorija za informacije o
vjeStinama, Komisija ¢e pruzati strateSke podatke i1 predvidanja o vjeStinama (sadasnjim i
budu¢im), o njihovoj upotrebi i potrebama u odredenim sektorima i regijama, kao i o uspjesnosti
sustava obrazovanja 1 osposobljavanja. To pravodobno izvje$¢ivanje omoguéit ¢e rano
upozoravanje na nedostatak vjestina u vaznim ili strateSkim sektorima EU-a.

Komisija* poduzima korake za poboljanje informacija o vjestinama i prikupljanja podataka u
bliskoj suradnji s Eurostatom i relevantnim promatrackim skupinama i agencijama EU-a*
(Eurofound, Europsko nadzorno tijelo za rad i Cedefop), koje prikupljaju mnostvo podataka,
ukljucujuéi godisnje izvjes¢e o manjku 1 visSku radne snage te internetski alat za analizu slobodnih
radnih mjesta, ¢ime se dobivaju informacije i predvidanje vjestina u gotovo stvarnom vremenu.
Drugi relevantni izvori podataka ukljucuju sektorske podatke o vjeStinama prikupljene u okviru
pakta za vjestine i saveza za provedbu plana za sektorsku suradnju u podrucju vjestina, europskog
pracenja osoba s kvalifikacijom, Pregleda obrazovanja i osposobljavanja, Europskog opservatorija
za sektor visokog obrazovanja, Opservatorija za karijere u podrucju istrazivanja i inovacija
(RelCO), Zajednickog europskog prostora za podatke o vjestinama i mreze Eurydice.

Europski opservatorij za informacije o vjeStinama omogucit ¢e centralizaciju svih tih detaljnih,
usporedivih podataka u stvarnom vremenu u jedinstvenu kontaktnu tocku, ¢ime ¢e se osigurati
informacije potrebne Odboru na visokoj razini za vjeStine 1 doprinijeti radu europskog semestra.

* Poticanje promjena — Europski odbor na visokoj razini za vjeStine

47Trenutacno je u izgradnji skladiste podataka utemeljeno na podatkovnom jezeru (data lakehouse) kako bi se spojili svi podaci
o dobnim skupinama, a posao koordinira Eurofound. Jo$ uvijek se nalazi u pilot-fazi, a rad je trenutacno usmjeren na spajanje
podataka o vjestinama.
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Na temelju nalaza Europskog opservatorija za vjestine i kako bi se podrzao rad na politickoj razini,
Komisija ¢e osnovati ad hoc Europski odbor na visokoj razini za vjeStine. Odbor, kojim
predsjeda Europska komisija, okupit ¢e vazne dionike, ukljuuju¢i poslovne lidere, pruzatelje
obrazovanja i osposobljavanja i socijalne partnere, kako bi oblikovateljima politika EU-a pruzio
sveobuhvatno medusektorsko znanje i smjernice u podrucju vjestina. Time bi se osigurala
koordinirana vizija i utvrdile odvazne mjere potrebne za jacanje naSeg ljudskog kapitala, na
temelju nalaza Europskog opservatorija za informacije o vjestinama.

Odbor ¢e doprinijeti radu Komisije na preporuci o ljudskom kapitalu za sve zemlje EU-a i
preporukama za pojedine zemlje. Prema potrebi, uzet ¢e u obzir preporuke Odbora za digitalno
desetlje¢e o osnovnim digitalnim vjeStinama, kao i preporuke drugih relevantnih tijela.
Okupljanjem glavnih relevantnih dionika Odbor olakSava brzo djelovanje na terenu, uz istodobno
pojednostavnjenje i skracivanje vremena rasprave i savjetovanja s razli¢itim tijelima i institucijama
na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Odbor ¢e imati dinamic¢nu i fleksibilnu strukturu, mo¢i ¢e
brzo odgovoriti na promjenjivu situaciju u pogledu sektorskih vjeStina u EU-u 1 sazivati relevantne
dionike, ovisno o razli¢itim goru¢im pitanjima o kojima ¢e se raspravljati.

* Ususret posebnoj preporuci o ljudskom kapitalu svim drzavama ¢lanicama EU-a:
obrazovanje i vjeStine u europskom semestru

Vjestine su glavni pokretaci odrzive konkurentnosti. Unija vjeStina stoga ¢e se temeljiti na
mehanizmu za usmjeravanje konkurentnosti koji ¢e obuhvacati alat za njezinu koordinaciju 1
pojednostavnjeni europski semestar.

Uvodenjem okvira za socijalnu konvergenciju u europski semestar*® 2024. poveéana je pozornost
posvecena socijalnim neravnotezama i rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju. Dodatna
prilagodena analiza i savjeti o politici ljudskog kapitala drzava ¢lanica mogu se dodati okviru za
socijalnu konvergenciju kako bi se smisleno poboljSalo 1 aZuriralo pracenje i analiza rezultata u
podrucju zaposljavanja, socijalnih pitanja, obrazovanja i vjeStina. Komisija namjerava svim
drzavama ¢lanicama uputiti jedinstvenu preporuku o ljudskom kapitalu svim drzavama ¢lanicama,
koja se temelji na nalazima Europskog opservatorija za informacije o vjeStinama i analizi Europske
komisije, uz potporu Europskog odbora na visokoj razini za vjestine.

Preporuka namijenjena svim drzavama clanicama EU-a trebala bi se posebno usredotociti na
pitanja strukture obrazovanja, osposobljavanja 1 vjestina, te na njihov odnos s trziStem rada koje
se brzo mijenja 1 utjecaj na konkurentnost. Cilj je doprinijeti programu ljudskog kapitala EU-a u
cjelini, pruziti informacije za relevantne rasprave o politikama u Vijecu 1 doprinijeti Trostranom
socijalnom samitu. Time bi se trebali dopuniti drugi dijelovi europskog semestra, posebno
Zajednicko izvjeSée o zaposljavanju 1 smjernice za zaposljavanje. Isti ¢e podaci biti ukljuceni u
izvjesca i preporuke za pojedine zemlje.

Na institucijskoj razini Komisija ¢e raditi na intenzivnijoj suradnji 1 vezama kako bi se zajamcila
uskladenost izmedu razli¢itih elemenata europskog semestra. Takoder ¢e poticati intenzivniju
suradnju medu relevantnim sastavima Vijeca, posebno ministarstvima obrazovanja, zaposljavanja
1 gospodarstva, kako bi poradili na problemu vjestina i ljudskog kapitala na razini EU-a i na
nacionalnoj razini u okviru pristupa koji obuhvaca sve razine vlasti.

48 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97
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Na razini provedbe politike pojednostavnjena upravljacka struktura europskog prostora
obrazovanja mogla bi se usko integrirati u upravljanje unijom vjestina kako bi se nadovezala na
djelotvornu suradnju razlicitih tijela kojom se Zele ostvariti sustavne promjene potrebne za veci
ucinak. Otporne i prilagodljive upravljacke strukture ojacale bi potporu drzavama ¢lanicama u
provedbi reformi utemeljenih na dokazima. U prvoj polovini 2025. Komisija ¢e objaviti
evaluacijsko izvjes¢e europskog prostora obrazovanja, koje ¢e Vijecu posluziti kao temelj za
preispitivanje.

6. Zakljucak i daljnji koraci

U Kompasu konkurentnosti za EU naglasava se da su gradani Europe temelj za njezinu
konkurentnost i pripravnost za buduc¢nost. Vjestine su u tom kontekstu nuzan uvjet. Unija vjestina
prijedlog je novog pristupa u kojem se kombiniraju politike obrazovanja, osposobljavanja i
zapo§ljavanja te uskladuje zajednicka vizija konkurentnosti. U njoj su utvrdena cetiri podrucja
djelovanja za vjestine kojima ¢e se potaknuti inovacije, dekarbonizacija, pripravnost, demokracija
1 socijalna pravednost.

Unija vjestina bit ¢e temelj za rad Komisije tijekom cijelog mandata. Pred nama je ogromna zadaca
1 moze se ispuniti samo ako svi akteri preuzmu kolektivnu odgovornost i u¢ine vise na svim
razinama vlasti kako bi se rijesili veliki problemi s ponudom i potraznjom vjestina (medu ostalim
razvoj 1 priznavanje vjestina, povezanost s radnim uvjetima, demografija, poslovna praksa),
ukljucujuéi drzave ¢lanice, socijalne partnere, poslovnu zajednicu, sveucilista i Skole.

Kako je jasno utvrdeno u uniji vjestina, jedini put naprijed je puni angazman, koji se temelji na
snaznom mehanizmu provedbe i upravljanja ugradenom u dosljedan i jednostavan mehanizam za
usmjeravanje konkurentnosti radi donoSenja odluka o ulaganjima i reformama na razini EU-a i
nacionalnoj razini. Taj ¢e mehanizam obuhvacati alate za koordinaciju konkurentnosti i
pojednostavnjenog semestra i primati potporu fondova EU-a i nacionalnih fondova, uz ve¢u ulogu
javno-privatnih partnerstava. Cijeli ¢e se proces temeljiti na snaznom mehanizmu provedbe 1
upravljanju u okviru europskog semestra, uz potporu fondova EU-a i nacionalnih fondova te uz
vecu ulogu javno-privatnih partnerstava. Komisija poziva Europski parlament, Europsko vijece,
Vijece 1 socijalne partnere da podrze uniju vjestina 1 aktivno doprinesu provedbi inicijativa koje
ona sadrzava.
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