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NOTA
de: Presidéncia
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho acerca do Relatério Conjunto sobre o
Emprego 2025
— Aprovacéo

1. A Presidéncia elaborou o projeto de conclusdes do Conselho acerca do Relatorio Conjunto

sobre o Emprego 2025, que consta do anexo.

2. Este projeto de conclusodes foi apresentado na reunido do Grupo das Questdes Sociais

de 27 de fevereiro de 2025.

3. Nessa reunido, algumas delegagdes solicitaram alteragdes ao texto. Sugeriram,
nomeadamente, a introducao de alteragdes em relacao ao Quadro de Convergéncia Social.

Algumas delegacdes opuseram-se a esta sugestao.
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4.  Nasequéncia dos debates efetuados no Grupo, a Presidéncia decidiu alterar texto do ponto 12,
acrescentando a parte relativa as «alteracdes demograficas» no final da frase, o que foi aceite
pelas delegacdes. A outra alteragdo dizia respeito ao ponto 17 e ao Quadro de Convergéncia
Social. O texto de compromisso apresentado pela Presidéncia numa consulta escrita informal
nao pode ser aceite, pelo que foi convocada para o dia 3 de mar¢o uma reuniao do Grupo das
Questoes Sociais ao nivel de adidos e peritos. Nessa reunido, as delegagdes chegaram a

acordo sobre o texto do ponto 17.

5. Por conseguinte, convida-se o Comité a enviar o projeto de conclusdes constante do anexo ao

Conselho (EPSCO), para aprovagao na reunido de 10 de marco de 2025.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho

sobre o Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2025

1. CONGRATULANDO-SE com o facto de os resultados do mercado de trabalho se terem
mantido fortes em 2023, com a taxa de emprego na UE a atingir um novo maximo historico
de 75,3 % (um aumento de 0,7 pontos percentuais em relagdo a 2022)! e a taxa de desemprego
na UE a atingir um minimo histérico de 6,1 % (uma descida de 0,1 pontos percentuais em
relagdo a 2022)2. OBSERVANDO que cerca de 90 % do crescimento do emprego em 2023
resultou de uma populagao ativa em expansao, incluindo uma nova reducao das disparidades
entre homens e mulheres no emprego para 10,2 pontos percentuais (menos 0,5 pontos

percentuais do que em 2022).

2. SALIENTANDO que, apesar do forte desempenho do mercado de trabalho da UE, as
previsdes do outono da Comissdo preveem um crescimento do PIB real na UE de
apenas 0,9 % em 2024, enquanto o crescimento da produtividade do trabalho continuou a
diminuir para 0,7 % em 2023, em comparagdo com uma meédia anual de 0,8 %
entre 2010-2019 e de 1,4 % antes de 2007. RECORDANDO que a escassez de mao de obra
e a escassez de competéncias aumentaram significativamente na maioria dos
Estados-Membros ao longo da ultima década e que, apesar de uma descida moderada
em 2024, continuam a ser um dos principais estrangulamentos da produtividade e do
crescimento economico. SALIENTANDO que existe ainda uma margem consideravel para
melhorar as condigdes de trabalho em determinados setores e os resultados no mercado de
trabalho dos grupos sub-representados — incluindo as mulheres, os trabalhadores mais velhos,
0s jovens, as pessoas com deficiéncia, as pessoas pouco qualificadas e os nacionais de paises

terceiros — e que persistem disparidades regionais significativas nos Estados-Membros.

1 80,4 % para os homens (um aumento de 0,5 pontos percentuais em relagdo a 2022) e 70,2 %
para as mulheres (um aumento de 1 ponto percentual em relagao a 2022).
2 5,8 % para os homens (menos 0,1 pontos percentuais do que em 2022) e 6,4 % para as

mulheres (menos 0,1 pontos percentuais do que em 2022).
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3. FRISANDO que, apds um declinio substancial (-3,7 % em 2022 ¢ -0,2 % em 2023), em 2024
os salarios reais médios na UE ainda se situavam abaixo dos niveis anteriores a pandemia de
COVID-19, apesar de uma descida continua da inflacdo, e que, embora tenha registado um
ligeiro decréscimo (de 8,5 % em 2022 para 8,3 % em 2023), a pobreza no trabalho continua a
ser significativamente mais elevada entre as pessoas em formas atipicas de trabalho.
CONGRATULANDO-SE, porém, com o facto de o aumento dos saldrios minimos nacionais
entre 2023 ¢ 2024 compensar em grande medida a perda de poder de compra dos
trabalhadores que auferem o saldrio minimo, na maioria dos Estados-Membros.
RECORDANDO a importancia de um didlogo social forte e de uma negociagao coletiva
eficaz para fomentar a evolugao salarial e promover boas condi¢des de trabalho.
SUBLINHANDO que salarios justos podem reforgar os incentivos ao trabalho e proteger o
poder de compra, em especial dos trabalhadores com salarios baixos, salvaguardando ao

mesmo a competitividade.

4.  SALIENTANDO que em 2023, mais de metade dos trabalhadores temporarios tinham
involuntariamente contratos deste tipo na UE, com diferencas significativas entre
Estados-Membros ¢ uma maior incidéncia no que toca as mulheres e aos jovens.
RECORDANDO que os periodos de trabalho temporario e a tempo parcial involuntario,
especialmente quando combinados com taxas baixas de transi¢cdo para contratos mais
permanentes, podem conduzir a lacunas na seguran¢a do emprego e nas condigdes de

trabalho, com consequéncias também no que toca ao acesso a protecdo social adequada.
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5. REGISTANDO com preocupag¢ao o declinio das competéncias basicas, em particular entre os
alunos e grupos da populacdo desfavorecidos (tal como demonstrado por estudos recentes
PISA e PIAAC)3, a falta de progressos significativos na participa¢do na educacdo de adultos*
e a lentidao dos progressos em matéria de competéncias digitais basicas. REAFIRMANDO,
neste contexto, a necessidade de melhorar o acesso e a qualidade da educacao, das
oportunidades de requalificagdo e melhoria de competéncias e da aprendizagem ao longo da
vida, a fim de promover a convergéncia social ascendente entre os Estados-Membros e
reforgar o potencial de produtividade da UE no contexto dos rapidos avangos tecnologicos e

do envelhecimento da populagao.

6. REAFIRMANDO que, apesar de um ligeiro declinio do nimero de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social em 2023, persistem disparidades significativas entre
Estados-Membros ¢ entre regides, bem como entre grupos da populacao, verificando-se riscos
de pobreza ainda mais elevados entre as criangas, os idosos, as pessoas com deficiéncia e as
pessoas nascidas fora da UE. OBSERVANDO com preocupacao que a percentagem de
criangas em risco de pobreza ou exclusdo social aumentou gradualmente desde 2019.
FRISANDO que, para garantir a eficacia continua dos sistemas de protecao social e de
inclusao enquanto estabilizadores macroeconémicos e defesa contra os riscos sociais, a
modernizagdo desses sistemas tem de avangar em resposta a dupla transi¢do, as tendéncias

demograficas a longo prazo e as mudangas no mundo do trabalho.

3 OCDE, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of
Adult Skills 2023 (Os adultos tém as competéncias de que precisam para vingar num mundo
em evolucao?: inquérito sobre as competéncias dos adultos 2023), OECD Skills Studies
(Estudos da OCDE sobre competéncias), publicacdes da OCDE, Paris, 2024. Consultado
apos a publicacao em 10 de dezembro de 2024.

Eurostat, extracao especial da taxa de participacdo de adultos em agdes de aprendizagem nos
ultimos 12 meses, excluindo a formagao orientada em contexto de trabalho (GOJT), a partir
do Adult Education Survey (Inquérito a Educagdo de Adultos).
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https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

7.  REAFIRMANDO que os custos da habitacdo continuam a ser um encargo financeiro para

quase metade dos agregados familiares da UE e um encargo financeiro pesado para quase um

terco dos agregados familiares da UE, enquanto a pobreza energética, medida pela

percentagem de pessoas incapazes de manter as suas casas adequadamente aquecidas, tem

vindo a aumentar desde 2021. RECORDANDO que, em ambos o0s casos, os desafios afetam

de forma particularmente grave as pessoas que ja se encontram em risco de pobreza.

8. SALIENTANDO, a luz do contexto socioeconomico acima referido, a necessidade de

promover a convergéncia economica e social ascendente, fazendo avancar as grandes metas

nacionais e da UE para 2030 em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza,

tendo simultaneamente em conta que:

A Unido estd a aproximar-se rapidamente a meta da taxa de emprego de 78 % em 2030

(75,3 % em 2023), tendo cinco Estados-Membros ja alcancado as suas metas nacionais;

Sao ainda necessarios esforcos significativos para alcancar a meta em matéria de
competéncias que consiste em ter, até 2030, pelo menos 60 % de todos os adultos a
participar anualmente em ac¢des de formagdo na UE (39,5 % em 2022), em especial
porque a maioria dos Estados-Membros continua a registar um atraso no cumprimento

das suas metas nacionais;

Ha que acelerar significativamente os esforcos para alcangar a meta da UE de redugdo
da pobreza que consiste em diminuir, até 2030, o nimero de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social em, pelo menos, 15 milhdes (incluindo, pelo menos,

5 milhdes de criangas). O ritmo atual de redugdo, com uma diminuigdo de
aproximadamente 1,6 milhdes registada na UE entre 2019 e 2023, nao ¢ suficiente para
alcancar a meta da UE, e em quase metade dos Estados-Membros tem-se verificado um

aumento do niamero de pessoas em risco durante 0 mesmo periodo.
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10.

1.

SALIENTANDO o papel crucial desempenhado por politicas sociais, de mercado de trabalho
e de competéncias, que sejam coerentes e bem concebidas, para impulsionar o crescimento
economico, a competitividade e a produtividade, a par da consecugao de objetivos sociais.
REAFIRMANDO a importancia de reforgar a elaboracao de politicas baseadas em dados
concretos, a fim de avaliar melhor o impacto das politicas sociais, de emprego e de
competéncias no crescimento econdmico, bem como os efeitos potenciais das politicas em

matéria de participacdo no mercado de trabalho, pobreza ou exclusao social, e desigualdades.

SUBLINHANDO o papel significativo dos fundos da politica de coesdao, nomeadamente do
Fundo Social Europeu Mais, bem como do Instrumento de Assisténcia Técnica e do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, no apoio a aplicagao dos principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais nos Estados-Membros. CONGRATULANDO-SE com o facto
de cerca de um ter¢o dos marcos e metas incluidos nos planos de recuperagao e resiliéncia

apoiar diretamente medidas de politica social, de emprego e de competéncias.

RECONHECENDO as conclusdes da analise especifica por pais baseada nos principios do
Quadro de Convergéncia Social, em consonancia com os objetivos do artigo 3.°, n.° 3,

alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263, a que se seguira a publicacdo, pela Comissdo, de
uma analise mais pormenorizada da segunda fase para os dez Estados-Membros identificados
na primeira fase como sendo aqueles que enfrentam riscos potenciais para a convergencia

social ascendente.
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O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

12. EXORTA os Estados-Membros, em estreita cooperagdo com os parceiros sociais, a
reforgarem as politicas em matéria de competéncias e do mercado de trabalho que promovem
a aprendizagem ao longo da vida, incluindo a melhoria de competéncias e a requalificagao dos
adultos, bem como a participagdo no mercado de trabalho, nomeadamente dos grupos
sub-representados. EXORTA os Estados-Membros a reforcarem essas politicas com vista a
contribuir para a competitividade da UE e para um mercado de trabalho e uma sociedade
inclusivos, nomeadamente combatendo a escassez de mao de obra e de competéncias —
inclusive através de melhores informagdes e previsdes em matéria de competéncias —,
facilitando as transi¢des profissionais de qualidade e promovendo a criagdo de emprego de
qualidade, em consonancia com a evolugao das dinamicas do mercado de trabalho, incluindo

as decorrentes das transi¢des digital e ecologica, bem como das alteragdes demograficas.

13. EXORTA os Estados-Membros a acelerarem a modernizagdo dos sistemas de protecao social
e de inclusdo e a melhorarem o acesso a uma protegao social adequada e sustentavel, bem
como a servigos essenciais e de apoio, com o objetivo de reduzir os riscos de pobreza e
exclusdo social, em particular entre as criangcas. EXORTA os Estados-Membros a
aumentarem a disponibilidade de habitacdo a precos acessiveis ou de assisténcia a habitagdo,
e a intensificarem os esforcos para erradicar o fendmeno das pessoas em situagao de

sem-abrigo.

14. CONVIDA os Estados-Membros a realizarem regularmente avaliagcdes de impacto ex ante e
ex post das reformas e dos investimentos nos dominios do emprego, das competéncias e da

politica social, incluindo os seus impactos distributivos.
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15. EXORTA os Estados-Membros a terem em conta as conclusdes do Relatorio Conjunto sobre
o Emprego aquando da execucdo dos respetivos planos orcamentais-estruturais de médio
prazo e da elaboragao dos relatorios intercalares anuais conexos, em consonancia com a
necessidade de apresentar informacgdes sobre os progressos realizados na aplicagdo dos
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no ambito do Semestre Europeu. CONVIDA
o Comité do Emprego e o Comité da Prote¢do Social a acompanharem os aspetos sociais e de
emprego dos planos orcamentais-estruturais de médio prazo e dos relatérios intercalares

anuais, € a apresentarem informagdes ao Conselho.

16. EXORTA a Comissdo a apresentar de forma mais sistematica estatisticas desagregadas por
sexo na proposta anual de Relatério Conjunto sobre o Emprego, a fim de permitir a detecdo e

a colmatacao gradual das disparidades entre homens e mulheres.

17.  CONVIDA a Comissao, nos proximos trabalhos sobre o Quadro de Convergéncia Social, a
facilitar ainda mais a identificag¢do dos riscos e desafios que se colocam a convergéncia social
ascendente, considerando eventuais ajustes, em conjunto com o Comité do Emprego e o
Comité da Protecdo Social, nomeadamente revendo a metodologia da analise da primeira fase
e colmatando as lacunas do atual painel de indicadores sociais, bem como reduzindo os
encargos administrativos do processo, tal como indicado na avaliagdo realizada pelo Comité
do Emprego e pelo Comité da Prote¢ao Social em 2024. CONVIDA o Comité do Emprego e
o Comité da Prote¢do Social a analisarem as conclusdes da andlise da segunda fase, com o

objetivo de informar o Conselho sobre o estado da convergéncia social na Unido.
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