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Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece
Predmet: Nacrt zakljuCaka Vije¢a o Zajedni¢kom izvjeS¢u o zapoSljavanju za 2025.

— odobrenje

1. PredsjedniStvo je pripremilo prilozeni nacrt zakljucaka Vijeca o Zajednickom izvjeséu o

zapoSljavanju za 2025.

2. Taj nacrt zakljucaka predstavljen je na sastanku Radne skupine za socijalna pitanja

27. veljace 2025.

3. Na tom su sastanku neke delegacije zatrazile izmjene teksta. Posebice, predlozile su izmjene u

pogledu okvira za socijalnu konvergenciju. Neke su se delegacije tome usprotivile.
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4.  Nakon rasprava u okviru Radne skupine predsjedniStvo je odlucilo izmijeniti tekst u tocki 12.
1 dodati ,,demografske promjene” na samom kraju recenice. Delegacije su to prihvatile. Druga
izmjena odnosila se na tocku 17. 1 okvir za socijalnu konvergenciju. Kompromisni tekst koji
je predsjednistvo predloZzilo u neformalnom pisanom savjetovanju nije mogao biti prihva¢en
pa je 3. ozujka sazvan sastanak atasea i stru¢njaka u okviru Radne skupine za socijalna

pitanja. Na tom su sastanku delegacije postigle dogovor o tekstu tocke 17.

5. Odbor se stoga poziva da proslijedi priloZeni nacrt zakljuaka Vije¢u (EPSCO) radi njegova

odobrenja na sastanku 10. ozujka 2025.
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PRILOG

Nacrt zakljucaka Vijeéa o Zajednickom izvjeSéu o zapoSljavanju za 2025.

1. POZDRAVLJAJUCI &injenicu da su rezultati na trzi$tu rada 2023. i dalje bili snazni, pri
¢emu je stopa zaposlenosti u EU-u dosegnula novu rekordnu razinu od 75,3 % (povecéanje za
0,7 postotnih bodova u odnosu na 2022.1), dok je stopa nezaposlenosti u EU-u dosegnula
rekordno nisku razinu od 6,1 % (smanjenje za 0,1 postotni bod u odnosu na 2022.2);
PRIMJECUJUCI da je otprilike 90 % rasta zaposlenosti u 2023. posljedica povec¢anja radne
snage, Sto ukljucuje daljnje smanjenje rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti na

10,2 postotna boda (smanjenje za 0,5 postotnih bodova u odnosu na 2022.);

2. ISTICUCI da se, unato¢ dobrim rezultatima trzista rada EU-a, u Komisijinoj jesenskoj
prognozi predvida rast realnog BDP-a u EU-u od samo 0,9 % u 2024., dok se rast
produktivnosti rada nastavio smanjivati 1 dosegao 0,7 % u 2023., u usporedbi s godi$njim
prosjekom od 0,8 % u razdoblju izmedu 2010. i 2019. te 1,4 % prije 2007.; PODSJECAJUCI
na to da se manjak radne snage i vjestina znatno povecao u vecini drzava Clanica tijekom
proteklog desetljeca te da je to, unato¢ umjerenom smanjenju 2024., 1 dalje klju¢no usko grlo
za produktivnost i gospodarski rast; NAGLASAVAJUCI da jos uvijek ima mnogo prostora za
poboljSanje u pogledu radnih uvjeta u odredenim sektorima te rezultata nedovoljno
zastupljenih skupina na trzistu rada, ukljucujuéi zene, starije radnike, mlade, osobe s
invaliditetom, niskokvalificirane radnike i drzavljane tre¢ih zemalja, kao 1 da unutar drzava

Clanica i dalje postoje znatne regionalne razlike;

80,4 % za muskarce (povecanje za 0,5 postotnih bodova u odnosu na 2022.) 1 70,2 % za
zene (povecanje za 1 postotni bod u odnosu na 2022.).

5,8 % za muskarce (smanjenje za 0,1 postotni bod u odnosu na 2022.) i1 6,4 % za zene
(smanjenje za 0,1 postotni bod u odnosu na 2022).
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3. NAGLASAVAJUCI da su nakon znatnog pada (— 3,7 % u 2022. i — 0,2 % u 2023.) prosjecne
realne pla¢e u EU-u 2024. i dalje bile ispod razina prije pandemije bolesti COVID-19 unato¢
stalnom smanjenju inflacije te da je siromastvo unatoC zaposlenju zabiljezilo blago smanjenje
(s 8,5 % u2022. na 8,3 % u 2023.), ali 1 da je 1 dalje znatno viSe medu osobama u
nestandardnim oblicima rada; POZDRAVLIJAJUCI s druge strane ¢injenicu da je poveéanje
zakonske minimalne place u razdoblju od 2023. do 2024. u velikoj mjeri neutraliziralo
gubitak kupovne moci osoba koje primaju minimalnu plac¢u u vecini drzava Clanica;
PODSJECAJUCI na vaznost snaznog socijalnog dijaloga i u¢inkovitog kolektivnog
pregovaranja u promicanju kretanja placa i poticanju dobrih radnih uvjeta;
NAGLASAVAJUCI da pravedne place mogu ojacati poticaje za rad i zastititi kupovnu mo¢,

posebno osoba s niskim dohotkom te istodobno stititi konkurentnost;

4.  NAGLASAVAIJUCI da je 2023. vise od polovine radnika na odredeno vrijeme u EU-u
nesvojevoljno sklopilo takve ugovore, uz znatne razlike medu drzavama ¢lanicama i vecu
ucestalost medu Zenama i mladima; PODSJECAJUCI na to da razdoblja nesvojevoljnog rada
na odredeno vrijeme i rada na nepuno radno vrijeme, posebno u kombinaciji s niskim stopama
prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme, mogu dovesti do razlika u sigurnosti radnih

mjesta i radnim uvjetima, $to utjece i na pristup odgovarajucoj socijalnoj zastiti;

6460/25 4
PRILOG LIFE.4 HR



5. PRIMJECUJUCI sa zabrinuto$éu pad u stjecanju osnovnih vjestina, posebno medu uéenicima
i skupinama stanovnistva koji su u nepovoljnom polozaju (Sto je vidljivo iz nedavnih studija
PISA-¢ i PIAAC-a)?, nedostatak znatnog napretka u sudjelovanju odraslih u obrazovanju* i
spor napredak u podruéju osnovnih digitalnih vjestina; PONOVNO POTVRPUIJUCI, u tom
kontekstu, potrebu za poboljSanjem pristupa obrazovanju, moguénostima prekvalifikacije i
usavrsavanja te cjelozivotnog ucenja i njihove kvalitete kako bi se potaknula uzlazna socijalna
konvergencija u drzavama ¢lanicama 1 povecao potencijal produktivnosti EU-a u kontekstu

brzog tehnoloSkog napretka i starenja stanovnistva;

6.  PONOVNO POTVRPUIJUCI da, unato¢ blagom smanjenju broja osoba izloZenih riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti 2023., i dalje postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama i regijama te medu skupinama stanovnistva, s jo§ ve¢im rizikom od siromastva za
djecu, starije osobe, osobe s invaliditetom i osobe rodene izvan EU-a; PRIMJECUJUCI sa
zabrinutos$¢u da se udio djece izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti
postupno poveéava od 2019.; NAGLASAVAJUCI da, kako bi se osigurala kontinuirana
ucinkovitost sustava socijalne zastite 1 ukljucenosti kao makroekonomskih stabilizatora i
zaStite od socijalnih rizika, potrebno je ostvariti napredak u njihovoj modernizaciji kao

odgovor na dvostruku tranziciju, dugoro¢ne demografske trendove i promjene u svijetu rada;

3 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World? : Survey of Adult
Skills 2023 (Posjeduju li odrasli vjestine da budu uspjesni u svijetu koji se mijenja?Istrazivanje
o vjestinama odraslih 2023.), OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariz, 2024. Preuzeto
nakon objave 10. prosinca 2024.

FEurostat special extraction of the adults’ participation rate in learning during the past 12
months without guided on the job training (GOJT), from the Adult Education Survey
(posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih koji se odnosi na stopu
sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez prakti¢nog
osposobljavanja na radnom mjestu).
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https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

7. PONOVNO POTVRDUJUCI da troskovi stanovanja i dalje predstavljaju financijsko

opterecenje za gotovo polovinu kuéanstava u EU-u te veliko financijsko opterecenje za

gotovo tre¢inu kucanstava u EU-u, dok energetsko siromastvo, koje se mjeri udjelom osoba

koje ne mogu primjereno zagrijati svoje domove raste od 2021.; PODSJECAJUCI da u oba

slucaja ti izazovi posebno tesko pogadaju osobe koje su ve¢ izlozene riziku od siromastva;

8. NAGLASAVAIJUCI, s obzirom na prethodno navedeni socioekonomski kontekst, potrebu za

poticanjem uzlazne gospodarske i socijalne konvergencije napredovanjem u ostvarenju

glavnih ciljeva EU-a i nacionalnih ciljeva za 2030. u pogledu zaposljavanja, vjestina i

smanjenja siromastva, uzimajuci pritom u obzir sljedece:

Unija se brzo priblizava ostvarenju cilja stope zaposlenosti od 78 % u 2030. (75,3 % u

2023.), a pet drzava Clanica ve¢ su ostvarile svoje nacionalne ciljeve,

i dalje je potrebno uloziti znatne napore kako bi se postigao cilj da najmanje 60 % svih
odraslih osoba svake godine do 2030. sudjeluje u osposobljavanju u EU-u (39,5 %
u 2022.), posebno s obzirom na to da vecina drzava ¢lanica i dalje zaostaje u

ostvarivanju svojih nacionalnih ciljeva,

potrebno je znatno ubrzati napore kako bi se postigao cilj smanjenja siromastva u EU-u,
odnosno smanjenje broja osoba izlozenih riziku od siromasStva ili socijalne isklju¢enosti
za najmanje 15 milijuna do 2030. (ukljucujuéi najmanje 5 milijuna djece). Trenutacni
tempo smanjenja, uz smanjenje od otprilike 1,6 milijuna u EU-u od 2019. do 2023., nije
dovoljan za postizanje cilja EU-a, a gotovo polovina drzava ¢lanica u tom je razdoblju

zabiljeZila povecanje broja osoba izloZenih tom riziku;
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9.  NAGLASAVAJUCI kljuénu ulogu koherentnih i dobro osmisljenih politika trzita rada,
politika u podrucju vjestina i socijalnih politika u poticanju gospodarskog rasta,
konkurentnosti i produktivnosti, uz postizanje socijalnih ciljeva; PONOVNO
POTVRPUIJUCI vaznost ja¢anja oblikovanja politika utemeljenog na dokazima kako bi se
bolje procijenio ucinak politika zaposljavanja, politika u podrucju vjestina i socijalnih politika
na gospodarski rast, kao i moguce posljedice politika na sudjelovanje na trzistu rada,

siromastvo ili socijalnu iskljuenost i nejednakosti;

10. ISTICUCI vaznu ulogu fondova kohezijske politike, posebno Europskog socijalnog fonda
plus, kao i Instrumenta za tehni¢ku potporu i Mehanizma za oporavak i otpornost u
podupiranju provedbe nacela europskog stupa socijalnih prava u drzavama ¢lanicama;
POZDRAVLJAJUCI ¢&injenicu da oko treéine kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti iz planova za

oporavak i otpornost izravno podupire zaposljavanje, vjestine i mjere socijalne politike;

11. UVAZAVAIJUCI zakljucke analize po pojedinim zemljama na temelju nadela okvira za
socijalnu konvergenciju, u skladu s ciljevima iz ¢lanka 3. stavka 3. tocke (b) Uredbe (EU)
2024/1263, nakon ¢ega ¢e Komisija uskoro objaviti detaljniju drugu fazu analize za deset
drzava Clanica za koje je u prvoj fazi utvrdeno da se suocavaju s potencijalnim rizicima za

uzlaznu socijalnu konvergenciju;
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VIJECE EUROPSKE UNIJE:

12.

13.

14.

POZIVA drzave ¢lanice da u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima ojacaju politike u
podrucju vjestina i trziSta rada kojima se promice cjelozivotno ucenje, ukljucujuéi
usavrSavanje i prekvalifikaciju odraslih, kao i sudjelovanje na trzistu rada, posebno
nedovoljno zastupljenih skupina; POZIVA drzave ¢lanice da ojacaju takve politike kako bi
doprinijele konkurentnosti EU-a i uklju¢ivom trziStu rada i drustvu, medu ostalim rjeSavanjem
pitanja nedostatka radne snage i vjestina (medu ostalim boljim informacijama o vjeStinama i
predvidanjima potreba za vjestinama), olakSavanjem prelaska na kvalitetna radna mjesta i
promicanjem otvaranja kvalitetnih radnih mjesta, u skladu s razvojem dinamike trzista rada,

ukljucujuéi onom koja proizlazi iz digitalne i zelene tranzicije te demografskih promjena;

POZIVA drZave ¢lanice da ubrzaju modernizaciju sustava socijalne zastite i ukljucenosti te
poboljsaju pristup odgovarajucoj i odrzivoj socijalnoj zastiti te potpornim i osnovnim
uslugama u cilju smanjenja rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti, posebno medu
djecom; POZIVA drzave €lanice da povecaju dostupnost cjenovno pristupac¢nog stanovanja ili

pomoci za stanovanje te da pojacaju napore za iskorjenjivanje beskucnisStva;

POZIVA drzave ¢lanice da redovito provode ex ante i ex post procjene ucinka reformi i
ulaganja u podrucju zaposljavanja, vjestina i socijalne politike, ukljucujuci njihove

distribucijske ucinke;
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15. POZIVA drzave ¢lanice da uzmu u obzir zakljucke Zajednickog izvjeSc¢a o zaposljavanju pri
provedbi svojeg srednjorocnog fiskalno-strukturnog plana i pripremi povezanog godisnjeg
izvjesc¢a o napretku, u skladu s potrebom za izvjes¢ivanjem o napretku u provedbi nacela
europskog stupa socijalnih prava u okviru europskog semestra; POZIVA Odbor za
zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu da prate aspekte zaposljavanja i socijalne aspekte
srednjoroc¢nih fiskalno-strukturnih planova i godisnjih izvjeséa o napretku te da o tome

izvijeste Vijece;

16. POZIVA Komisiju da u godi$njem prijedlogu Zajednickog izvjescéa o zaposljavanju
sustavnije predstavlja statisticke podatke razvrstane prema spolu kako bi se otkrile i postupno

uklonile preostale rodne razlike;

17. POZIVA Komisiju da u predstoje¢em radu na okviru za socijalnu konvergenciju dodatno
olaksa utvrdivanje rizika i izazova za uzlaznu socijalnu konvergenciju te istodobno razmotri
moguce prilagodbe, zajedno s Odborom za zaposljavanje 1 Odborom za socijalnu zastitu,
posebice preispitivanje metodologije prve faze analize i otklanjanje nedostataka u okviru
trenutacnog pregleda socijalnih pokazatelja, kao i smanjenje administrativnog optere¢enja
postupka, kako je navedeno u procjeni koju su proveli Odbor za zaposljavanje i Odbor za
socijalnu zastitu 2024.; POZIVA Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu da
ispitaju zakljucke druge faze analize s ciljem obavjeS¢ivanja Vije¢a o stanju socijalne

konvergencije u Uniji.
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