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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronulncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgao da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.?2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2020
de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a governacdo de dados (Regulamento Governagdao de Dados)
[COM(2020)767]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, comissido competente em razdo da matéria, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou o relatério que se anexa ao presente Parecer,
dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeitc a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a governacao de dados
(Regulamento Governacao de Dados).

2 — Importa comecgar por relembrar que o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia prevé a criacdo de um mercado interno e de um sistema que impeca a
distorcao da concorréncia nesse mercado. O estabelecimento de regras e praticas
comuns nos Estados-Membros com vista a criagdo de um quadro de governagido de
dados contribui para a realizacédo desses objetivos.

3 — Com efeito, ao longo dos Ultimos anos, as tecnologias digitais tém vindo a
transformar a economia e a sociedade, afetando todos os setores de atividade e a vida
guotidiana dos europeus. Os dados estdo no centro desta transformacéao.
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A inovagao baseada em dados trara aos cidadaos enormes beneficios,
nomeadamente através de uma otimizagdo da medicina personalizada, de novos
servigos de mobilidade e do contributo para o Pacto Ecoldgico Europeu’.

Na sua Estratégia para os Dados?, a Comissdo descreveu a visdo de um espacgo
comum europeu de dados: um mercado Unico de dados em que os dados possam ser
utilizados independentemente da sua localizagédo fisica na Unido, em conformidade
com a legislacao aplicavel.

Apelou igualmente a um fluxo de dados livie e seguro com paises terceiros, sob
reserva das excegoes e restricoes em matéria de segurancga publica, ordem publica e
outros objetivos legitimos de politica plblica da Unido Europeia, em conformidade com
as obrigacées internacionais.

A fim de transformar esta visdo em realidade, a Comissdo propde a criagdo de
espagos comuns europeus de dados especificos para cada dominio, onde se
estabelecam as modalidades concretas em que a partilha e a agregacao de dados
podem ocorrer.

Como previsto nessa estratégia, os espacos comuns europeus de dados podem
abranger dominios como a saude, a mobilidade, a industria, os servigos financeiros, a
energia ou a agricultura, ou dominios tematicos, como o Pacto Ecoldgico Europeu ou
0s espacos europeus de dados para a administragao publica ou as competéncias.

4 — A presente iniciativa é, pois, a primeira de um conjunto de medidas anunciadas na
Estratégia Europeia para os Dados de 2020 que visa promover a disponibilizagido de
dados para serem utilizados, aumentando a confianga nos intermediarios de dados e
reforcando os mecanismos de partilha de dados em toda a Unido e que aborda as
seguintes questodes:

- A disponibilizagao de dados do setor publico para reutilizagcdo, em situagcdes em que
esses dados estejam sujeitos a direitos de terceiros®.

1 Comunicagdao da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «Pacto Ecoldgico Europeu». Bruxelas,
11.12.2019. COM(2019) 640 final

2 coM(2020) 66 final.

3 0s «dados cuja utilizagdo depende de direitos de terceiros» ou os «dados sujeitos a direitos de
terceiros» abrangem os dados que possam estar sujeitos a legislagao em matéria de protegao de dados
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- A partilha de dados entre empresas, mediante remuneracao, independentemente da
forma que assuma.

- A autorizagdo da utilizagao de dados pessoais através de um «intermediario de
partiiha de dados pessoais», concebido para ajudar as pessoas singulares a
exercerem os seus direitos ao abrigo do Regulamento Geral sobre a Protecao de
Dados (RGPD).

- A autorizacao da utilizacdo de dados com finalidades altruistas.

5 — Com efeito, a presente iniciativa abrange diferentes tipos de intermediarios de
dados, que tratam de dados tanto pessoais como nao pessoais.

Por conseguinte, a interagdo com a legislacdo em matéria de dados pessoais reveste-
se de especial importancia. Com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
(RGPD)* e a Diretiva Privacidade Eletrénica®, a Unido Europeia criou um quadro
juridico sélido e fiavel de protecao de dados pessoais que € um modelo para o mundo.

6 — A presente iniciativa estabelece, assim
e Condigcoes para a reutilizagdo, na Unido, de determinadas categorias de dados
na posse de organismos do setor publico;
e Um quadro de notificacdo e de supervisdo da prestagdo de servigcos de partilha
de dados;
e Um quadro para o registo voluntario das entidades que recolhem e tratam
dados disponibilizados para fins altruistas.

7 — Em relacao aos Direitos fundamentais, a presente iniciativa refere que no que diz
respeito a maior reutilizacdo de dados do setor publico, serdo respeitados os direitos
fundamentais de protecdo dos dados, da privacidade e da propriedade (relativamente
aos direitos de propriedade sobre determinados dados que, por exemplo, sejam
informacbes comerciais confidenciais ou estefam protegidos por direitos de
propriedade intelectual). Do mesmo modo, os prestadores de servicos de partilha de

ou de propriedade intelectual ou que contenham segredos comerciais ou outras informacdes comerciais
sensiveis.

4)0 L 119 de 4.5.2016, p. 1.
5J0L 201 de 31.7.2002, p. 37.
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dados que oferecem servicos aos titulares dos dados terdo de cumprir as regras
aplicaveis em matéria de protecdo de dados.

8 — Por ultimo, sublinhar que a presente iniciativa faz parte da Estratégia Europeia
para os Dados de 2020, que visa reforcar o mercado Unico de dados. Com a
digitalizacdao crescente da economia e da sociedade, existe o risco de os Estados-
Membros legislarem cada vez mais questdes relacionadas com os dados de forma
descoordenada, o que aumentaria a fragmentacdo no mercado unico.

A criagdo de estruturas e mecanismos de governacdo que estabelecam uma
abordagem coordenada para a utilizacdo de dados entre setores e Estados-Membros
ajudara as partes interessadas na economia dos dados a tirar partido da dimensao do
mercado unico.

Contribuira para a criacdo do mercado Unico de dados, assegurando a criagcdo e o
funcionamento transfronteiras de novos servicos através de um conjunto de
disposicbes harmonizadas.

Atentas as disposi¢coes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa € o artigo 114° Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia.

Nos termos do artigo 1149, a Unido Europeia deve adotar medidas de aproximacao
das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros,
que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno na
UE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

As empresas necessitam, amilude, de dados de varios Estados-Membros para
poderem desenvolver produtos e servicos a escala da Unidao, uma vez que as
amostras de dados disponiveis em cada Estado-Membro ndo tém, frequentemente, a
riqgueza e a diversidade suficientes para permitir a detecdo de padrdées ou a
aprendizagem automatica com base em grandes volumes de dados.
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Além disso, os produtos e servigcos desenvolvidos a partir de dados de um Estado-
Membro podem ter de ser adaptados as preferéncias dos clientes de outro Estado-
Membro, o que exige dados locais a nivel dos Estados-Membros.

Os dados devem, portanto, poder circular facilmente através de cadeias de valor a
escala da Unido e intersetoriais, para as quais é essencial um ambiente legislativo
altamente harmonizado.

Por conseguinte, os objetivos definidos na presente iniciativa nao podem ser
suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados-Membros e apenas com
uma intervencédo coordenada e adequada poderdo ser alcancados de forma eficaz ao
nivel da Unidao Europeia, pelo que nao se verifica qualquer violacdo do principio da
subsidiariedade.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2
do TUE.

c) Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa é proporcional aos objetivos pretendidos. As medidas propostas
criam um quadro facilitador que nao excede o0 necessario para atingir os seus
objetivos. A iniciativa harmoniza uma série de praticas de partilha de dados,
respeitando simultaneamente a prerrogativa dos Estados-Membros de organizarem a
sua administracao e legislarem sobre 0 acesso a informacéo do setor publico.

Neste sentido, e em observancia do principio da proporcionalidade consagrado no
ja referido artigo 5° do TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessario para
alcancar os objetivos pretendidos.

Deste modo, € cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o relatério da comissao competente, a
Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 — A presente iniciativa n&o viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente
atingido através de uma acao da Uniao e o proposto nao excede o necessario para tal.
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2 - Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 23 de fevereiro de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
—t ST bl 4—,
(Carla Borges) (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO
Relatdrio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo & governagao de dados _

(Regulamento Governagao de Dados) — COM (2020)767

Nos termos do artigo 7."da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no Ambito do processo de construgio
da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n."21/2012, de 17 de maio, e Lei
n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias recebeu a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho relativo 2 governagdo de dados para apreciagdo, o que faz nos termos seguintes.

. Introducgao

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
governagdo de dados € a primeira de um conjunto de medidas anunciadas na Estratégia
Europeia em matéria de Dados, anunciada em 2020'. Como sublinha a Comissédo Europeia
trata-se de * promover a disponibilizdgﬁo de dados para serem utilizados, aumentar a confianga
nos intermedidrios de dados e reforgar os mecanismos de partilha de dados em toda a EU”.

1 Como é mais perceptivel na versdo em inglés (Data Governance Act) trata-se de definir regras
fundamentais do acesso a dados e do seu uso e formas de organizagdo para operacionalizar o sistema.
Acessivel em https://tinyurl.com/y39nvtkh
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O futuro REGULAMENTO aborda as seguintes questdes:

-A disponibilizagdo de dados do setor piiblico para reutilizag@o, em situagdes em que esses
dados estejam sujeitos a direitos de terceiros 3 .

-A partilha de dados entre empresas, mediante remuneragao, independentemente da forma
que assuma.

-A autorizagio da utiliza¢do de dados pessoais através de um «intermedidrio de partilha
de dados pessoais», concebido para ajudar as pessoas singulares a exercerem o0s seus
direitos ao abrigo do Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados (RGPD).

-A autorizagdo da utiliza¢ao de dados com finalidades altrufstas.

As regras propostas sdo parte integrante da Estratégia Digital da Unido Europeia? e visam
enfrentar um dos desafios mais dificeis de vencer devido as sequelas de décadas de
fragmentagdo e confinamento de dados pessoais e ndo pessoais.

A escolha do instrumento REGULAMENTO € fundamentada nos seguintes termos:

“A escolha de um regulamento como instrumento juridico justifica-se pela predominéncia de
elementos que requerem uma aplicagdo uniforme que ndo deixe margem de execugdo aos
Estados-Membros ¢ que crie um quadro totalmente horizontal. Estes elementos incluem a
notificagdo dos prestadores de servigos de partilha de dados, os mecanismos de altruismo de
dados, os principios bédsicos aplicdveis a reutilizagdo de dados do setor piblico que ndo podem
estar disponiveis como dados abertos ou ndo estao sujeitos a legislag@o setorial da UE, bem
como a criagdo de estruturas de coordenagdo a nivel europeu. A aplicabilidade direta do
regulamento evitaria um periodo e um processo de transposigdo para os Estados-Membros,
permitindo simultaneamente a criagdo de espagos comuns europeus de dados num futuro
préximo, em consonéncia com o plano de recuperagio da UE 18 .

Ao mesmo tempo, as disposi¢des do regulamento ndo sdo excessivamente prescritivas e deixam
margem para diferentes niveis de agdo dos Estados-Membros relativamente a elementos que

2 pcessivel em https://tinyurl.com/y4td4pzum
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ndo comprometam os objetivos da iniciativa, em especial a organizagdo dos organismos
competentes para apoiar as entidades publicas nas suas fungdes relacionadas com a reutilizagdo
de determinadas categorias de dados do setor publico”.

COM (2017) 495% Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um quadro
para o livre fluxo de dados nao pessoais na Unido Europeia®;

Regulamento (UE) 2019/881 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
relativo 2 ENISA (Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranga) e a certificagdo da

ciberseguranga das tecnologias da informagio e comunicagéo e que revoga o Regulamento
(UE) n.o 526/2013 (Regulamento Ciberseguranga)®.

2. O CONTEXTO

A proposta de instrumento € coerente com as disposi¢des em vigor para aplicagdo no
ciberespaco, uma vez que regula a atuagao de diferentes tipos de intermediarios de dados, quer
pessoais quer nao pessoais. Articula-se com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
(RGPD) © e a Diretiva sobre Privacidade Eletrénica 7 e complementa a Diretiva (UE)
2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados
abertos e a reutilizagdo de informagdes do setor puiblico®.

Como assinala a Comissdo Europeia, o texto “‘inspira-se nos principios de gestdo e
reutilizacdo de dados para fins de investigagdo”. Os principios FAIR, resultantes do trabalho

? Foi objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Republica — parécer CAE
4 Texto final em http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1807/0j.

5 https://tinyurl.com/yyjszs42

6 https://tinyurl.com/yyxxlcbn

7 Protegao de dados no setor das comunicagdes eletrénicas, acessivel em https://eur-
lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/HTML/2uri=LEGISSUM:124 120

2 httiJs:/ltinyurl.com/y62v38fs
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do Think Tank global FORCEI11® determinam que, em regra, esses dados devem ser “faceis
de encontrar, acessiveis, interoperaveis e reutilizdveis”.

Importa também ter em conta que vigora ja ou esti prestes a ser elaborada, legislacio
setorial em matéria de acesso aos dados destinada a corrigir as insuficiéncias de mercado
identificadas em dominios como:

- 0 setor automovel 9,

-0s prestadores de servigos de pagamento 10,
-0s contadores inteligentes 11 ,

-os dados da rede elétrica 12

-0s sistemas de transportes inteligentes 13 ,

-a informag¢do ambiental 14 ,

-a informag@o espacial 15 e

-0 setor da salide 16 .

O REGULAMENTO ndo prejudica o disposto na Diretiva 2000/31/CE do Parlamento

~ Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da

sociedade de informagdo, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno 17 , que,

todavia, vai ser objeto de uma muito profunda revisdo através do ja proposto Regulamento
sobre Servigos Digitais /Digital Services Act)?,

No ano de 2019, foi realizada uma ampla consulta piiblica e uma série de debates com
a participacdo de peritos. O processo legislativo tem sido marcado por uma invulgar
celeridade!.

? https://www.forcel1.org/about/manifesto
10 https://tinyurl.com/yb48kyyb

' A complexidade das questdes em debate estd bem refletida no estudo de avaliag@o de impacto da
proposta.Cfr. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT
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O futuro regulamento adequa-se ao programa do Trio responsével pela Presidéncia do
Conselho da Unido. A Alemanha, Poitugal e Eslovénia “congratulam-se com o Livro Branco
da Comissédo sobre a inteligéncia artificial e aguardam com expectativa o seguimento que lhe
serd dado em todas as suas dimensdes, incluindo a investigacdo e a inovacio, as aplicagdes na
educagio, os aspetos éticos e antropocéntricos, a sua governagio global, o quadro regulamentar
baseado nos riscos e o aspeto da responsabilidade em matéria de inteligéncia artificial.

Além disso, o Trio envidara esforgos no sentido de uma melhor protecio das nossas sociedades
contra as ciberatividades maliciosas, as ameagas hibridas e a desinformagao.

Procurar-se-4 assegurar uma comunicagio transparente, atempada e factual, a fim de
reforgar a resiliéncia das nossas sociedades. O futuro ato relativo a resiliéncia operacional e a
ciberresiliéncia dos servigos financeiros e a revisdo da Diretiva SRI serdo passos titeis nesse
sentido.

O Trio intensificard os esforcos a nivel europeu para estabelecer um nivel minimo
obrigatério de seguranca informética a que devem obedecer os dispositivos ligados a

Internet!?”,
3. OBJETIVOS E MEDIDAS
Com acriagdo de um mercado tnico de dados serdo atingidos trés objetivos ambiciosos:

+ livre circulagdo de dados em toda a UE e entre os diversos setores

» pleno respeito da legislagdo europeia, em especial em matéria de privacidade e de
protecdo dos dados pessoais, bem como de concorréncia,

* regras justas, préticas e claras de acesso aos dados e da sua utilizagio

Para isso, a Comiss@o aponta medidas em quatro dire¢des:

Accompanying the document Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL on European data governance (Data Governance Act), acessivel em
https://secure.ipex.ew/IPEXL -WEB/dossier/document/SWD20200295.do .

12 https://tinyurl.com/yyzhyudt
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e investir em normas, ferramentas e infraestruturas da préxima geragio, que permitam
armazenar e tratar corretamente os dados,

e aumentar a capacidade europeia de computag@o em nuvem,

e porem comum dados europeus em sctores fundamentais, permitindo o acesso a dados
comuns e interoperdveis a nivel da UE,

o dotar os utilizadores de direitos, instrumentos e competéncias para que possam manter
o controlo sobre os seus dados pessoais.

Para evidenciar bem o que estd em causa, a Comissao Europeia publicitou no seu
website!® exemplos concretos.

e “Os motores a reagiio, dotados de milhares de sensores, recolhem e transmitem dados
para garantir um funcionamento eficiente.

s Os parques edlicos utilizam dados industriais para reduzir o seu impacto visual e
otimizar a energia edlica.

« Os sistemas de navegagio em tempo real utilizados para evitar engarrafamentos
podem fazer poupar até 730 milhdes de horas, o que representa cerca de 20 mil
milhdes de euros em custos da mio de obra.

+ A notificagio em tempo real de comboios com atraso pode permitir poupar 27
milhdes de horas de trabalho, o que representa 740 milhdes de euros em custos da
maio de obra.

+« Uma melhor afetagiio dos recursos para combater a maldria poderd permitir poupar até
5 mil milhdes de euros em custos com cuidados de saide em todo 0 mundo™*4,

No Portal de Dados da UE foi recentemente publicado o Relatério de Avaliagao dos
resultados da aplicagdo da politica em vigor no ano de 2020. O Relatério identificou
tendéncias que confirmam a importéincia de um Regulamento como o proposto:

“A Europa estd no caminho certo para alcangar as metas estabelecidas a nivel europeu em
relagdo aos dados abertos, tornando-os disponiveis para que os cidadaos possam reusé-los.
Este ano, os pafses europeus mostram um grande aumento nos seus niveis de maturidade.

13 https://tinyurl.com/ySbvzbae .

14
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Figure 1. The Open Data Moturity scores of the Europeon counlries (used to be EU28j

“Os scores aumentaram em todas as dimensdes em comparagao com
2019.

A pandemia COVID-19 veio dar énfase renovada A importincia de recolher
sisternaticamente e disponibilizar dados ao piblico. A necessidade de responder a
emergéncia levou muitos paises a comegar a publicar dados relacionados com a pandemia
e iniciativas de desenvolvimento e dashboards para tornar os dados mais facilmente
compreensiveis.

A medida que as solugdes de dados abertos dos paises europeus amadurecem, o seu
foco passou da quantidade de dados disponibilizados para garantir a sua qualidade,
também. A qualidade € vista como um facilitador para a interoperabilidade™®.

O retrato do estado de coisas em Portugal revela progressos e limitagoes (v.g.zero %
na percegio social da importincia do tema):

15 hitps://www.europeandataportal.eu/en/dashboard/2020
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State-of-Play on open data - 2020

p Dl._'_A_.B_NSION PERFORMANCE

Impact
Quality

roncsteonse: ORNRNNNC
porsuscoe CBENRNL - 7
e m

T

% 20% 40% 6O% BO% 100%

o2 BU27 Average Portugal

Segundo informa a Comissdo, “o estudo de apoio a avaliagdo de impacto da proposta
de Regulamento 20 indicou que, embora, no cendrio de base, se prevéja que a economia dos
dados e o valor econémico da partilha de dados aumentem para um valor estimado entre 533 e
510 mil milhdes de EUR (3,87 % do PIB), tal aumenta para entre 540,7 e 544,4 mil milhdes de
EUR (3,92 % a 3,95 % do PIB) ao abrigo da opgéo preferida de pacote legislativo. (...)

Ao mesmo tempo, esta opg¢do de pacote legislativo permitird criar um modelo europeu de
partilha de dados que oferega uma abordagem alternativa ao atual modelo empresarial das
plataformas tecnol6gicas integradas, através do surgimento de intermedidrios de dados neutros.
Esta iniciativa pode ser decisiva para a economia dos dados, criando confianga na partilha de
dados e incentivando o desenvolvimento de espagos comuns europeus de dados, onde as

pessoas singulares e coletivas controlam os dados que geram”.

4. Explicag¢do pormenorizada da proposta
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“Q capitulo I define o objeto do regulamento e estabelece as defini¢des utilizadas ao longo do
instrumento.

O capitulo Il cria um mecanismo para reutilizagdo de determinadas categorias de dados
protegidos do setor piiblico, que estdo sujeitos ao respeito dos direitos de terceiros
(nomeadamente por razdes de protecdo dos dados pessoais, mas também de protecdo dos .
direitos de propriedade intelectual e confidencialidade comercial)'®.

O capitulo HI visa aumentar a confianga na partilha de dados pessoais e néo pessoais e reduzir
os custos de transagdo associados a partilha de dados B2B e C2B através da criagdo de um
regime de notificac@o para os prestadores de servigos de partilha de dados. Estes prestadores
terdo de cumprir uma série de requisitos, nomeadamente o requisito de neutralidade
relativamente aos dados partilhados. Ndo podem utilizar esses dados para outros fins. Os
prestadores de servigos de partilha de dados que prestam servigos a pessoas singulares, terdo
também de ser cumprido o critério adicional de assumir deveres fiducidrios para com as pessoas
que os utilizam.

A abordagem foi concebida para garantir que os servi¢os de partilha de dados funcionam de
forma aberta e colaborativa, capacitando simultaneamente as pessoas singulares e coletivas,
proporcionando-lhes uma melhor visio e controlo dos seus dados. Uma autoridade competente
designada pelos Estados-Membros serd responsivel pelo controlo da conformidade com os

requisitos associados a prestagio desses servigos.

16 Assinala a Comisséo: “Este mecanismo nao prejudica a legislagéo setorial especifica da UE em
matéria de acesso e reutilizagdo desses dados. A reutilizagio desses dados ndo € abrangida pelo
ambito de aplicagiio da Diretiva (UE) 2019/1024 (Diretiva Dados Abertos). As disposi¢des deste
capftulo nao criam o direito de reutilizagdo desses dados, mas preveem um conjunto de condig¢des
bésicas harmonizadas em que a reutilizagdo desses dados pode ser permitida (por exemplo, o requisito
de ndo exclusividade). Os organismos do setor piiblico que permitam este tipo de reutilizagdo teréo de
estar tecnicamente equipados para garantir plenamente a protecao dos dados, da privacidade e da
confidencialidade. Os Estados-Membros terdo de criar um ponto de contacto tnico para apoiar 0s
investigadores € as empresas inovadoras na identificagio de dados adequados e devem criar estruturas
para apoiar os organismos do setor piiblico com meios técnicos e assisténcia juridica”.
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O capitulo IV facilita o altruismo dos dados (dados voluntariamente disponibilizados por
individuos ou empresas para 0 bem comum). Estabelece a possibilidade de as organiza¢les
envolvidas no altruismo de dados se registarem como «Organizagio de altruismo de dados
reconhecida na UE», a fim de aumentar a confianga nas suas operagoes. Além disso, sera criado
um formulério europeu comum de consentimento para cedéncia altruista de dados, com vista a
reduzir os custos associados a obtengio do consentimento e a facilitar a portabilidade dos dados
(se os dados a disponibilizar ndo estiverem na posse do individuo).

O capitulo V estabelece os requisitos para o funcionamento das autoridades competentes
designadas para monitorizar e aplicar o quadro de notificagio dos prestadores de servigos de
partilha de dados e das entidades envolvidas no altruismo de dados. Contém igualmente
disposiges sobre o direito de apresentar reclamagdes contra as decisGes desses organismos ¢
sobre' as vias de recurso judicial.

O capitulo VI cria um grupo formal de peritos (o «Conselho Europeu da Inovagio de Dados»),
que facilitard o surgimento de boas préticas pelas autoridades dos Estados-Membros, em
especial sobre o tratamento de pedidos de reutilizagao de dados sujeitos aos direitos de terceiros
(ao abrigo do capitulo II), sobre a garantia de uma pratica coerente no que respeita ao quadro
de notificacéo para os prestadores de servigos de partilha de dados (ao abrigo do capitulo III)
e para o altruismo de dados (capitulo IV). O grupo formal de peritos ird igualmente apoiar e
aconselhar a Comissdo sobre a governagdo da normalizagdo intersetorial e a elaboragio de
pedidos de normalizacdo estratégica intersetorial. Este capitulo estabelece igualmente a
composi¢ido do Conselho e organiza o seu funcionamento. _

O capitulo VII permite que a Comissio adote atos de execugio relativos ao formuldrio europeu
de consentimento para cedéncia altruista de dados.

O capitulo VIII contém disposi¢Oes transitérias para o funcionamento do regime geral de

autorizagdo dos prestadores de servi¢os de partilha de dados e prevé disposi¢des finais”.
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5. OUTROS ESCRUTINIOS PARLAMENTARES

Um breve apanhado dos esc'ruu'nios em curso nos Estados-Membros da UE, feito pelos

servigcos com base na informagéio contida no sistema de informagio da IPEX, abrange apenas

sete casos:
Pals Data " Zne c‘io Documentos/Observagdes
escrutinio escrutinio
g Czech Senate
R;':;Z':’a 22/12/2020 | Em curso Selection for scrutiny: December 9, 2020
Dinamarca Danish Padiamant 04/12/2020 | Em curso -
Finlandia innigh Padi Em curso D
Alemanha German Bundestag '21/12/2020 | Em curso
3 . Seimas of tha
Lituania E%————@i { Lithuani 15/12/2020 | Em curso
On 21 December 2020, the Bureau of the Joint Committee for
Espanha Cortes Generales 21/12/2020 | Em curso EU Affairs decided to appoint a rapporteur to examine the
compliance of the initiative with the principle of subsidiarity.
Referred to the Committee on Transport and
. Communications. The Committee will examine whether the
m_wm m . . . - : . g =
Siol B LA (1A draft is in compliance with the principle of subsidiarity. The
Committee will report on its findings to the Chamber.

Nota técnica dos servigos da 1* Comissio
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6. CONCLUSAO

Propde-se, por conseguinte, que excluida como estd a possibilidade de violagdo do
principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por concluido
por parte desta Comissdo, devendo o presente relatério ser remetido 4 Comissio

de Assuntos Europeus.

Assembleia da Repiiblica, 27 de janeiro de 2021

O RELATOR, O PRESIDENTE DA COMISSAO
1
7:;/7&( A\~
| a
(José Magalhies) (Luis Marques Guedes)
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