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DOPIS

Posiljatel;: generalni sekretariat Sveta

Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov

Zadeva: Prihodnost kodeksa ravnanja (obdavcitev podijetij)

— sklepi Sveta
= sprejetje

Ozadje

Kodeks ravnanja (obdavcitev podjetij) v zvezi s Skodljivo davéno konkurenco (sprejet

leta 1997) doloca zlasti merila za ocenjevanje Skodljivih davénih ukrepov, za katere velja
zaveza glede prostovoljnega strokovno pregledanega mirovanja in izlocitve. Za izvajanje
kodeksa ravnanja je zadolZzena Skupina za kodeks ravnanja (obdavcitev podjetij), ustanovljena
na podlagi sklepov Sveta z dne 9. marca 1998 (dok. 6619/98), v katerih je podrobneje

opredeljeno njeno upravljanje.

Svet je leta 2008 poleg obicajnega dela v zvezi s Skodljivimi davénimi ukrepi sprejel dogovor
o prihodnjem delovnem sveznju skupine, ki zajema naslednja podrocja dela: preprecevanje
zlorab, preglednost in izmenjava informacij na podrocju dolo€anja transfernih cen, upravne

prakse in povezave s tretjimi drzavami.

6452/16 mc/MS/th 1

DG G2B LIMITE SL



I1.

Skupina je leta 2011 in leta 2015 sprejela nova delovna sveznja, ki nadgrajujeta delovni
svezenj iz leta 2008 in zajemata nova podrocja, zlasti (1) odpravljanje potencialno Skodljivega
dav¢nega nacrtovanja multinacionalnih podjetij s pomocjo posebnih davénih rezimov za
investicijske sklade; (2) zdruzevanje — glede na vrsto rezima — razli¢nih ocen posameznih
primerov v splosne smernice ali navodila za prihodnjo uporabo in (3) spremljanje izvajanja

dogovorjenih smernic.

Prihodnost kodeksa ravnanja

Evropski svet je v sklepih z dne 23. maja 2013 poudaril, da je treba nadaljevati delo znotraj
EU za odpravo skodljivih davénih ukrepov, in se zavzel za okrepitev kodeksa ravnanja (dok.

EUCO 75/1/13 REV 1).

Med latvijskim predsedovanjem je na podlagi razli¢nih predlogov drzav ¢lanic in Komisije, ki
so bili obravnavani v Skupini za kodeks ravnanja, potekala razprava o podroc¢ju delovanja in

upravljanju skupine.

Delovna skupina na visoki ravni je junija 2015 izrazila zadovoljstvo, da bo Skupina za kodeks
ravnanja julija 2015 nadaljevala delo v zvezi s tem, ki bo osredotoceno na: (a) boljSo uporabo
veljavnega mandata v zvezi s kodeksom, (b) preucitev moznosti za razsiritev mandata in
posodobitev meril ter (c) dejstvo, da bo upravljanje kodeksa ravnanja morda treba ustrezno

prilagoditi. Svet ECOFIN je ta pristop potrdil 19. junija 2015.

Svet ECOFIN je 8. decembra 2015 sprejel sklepe o prihodnosti kodeksa ravnanja (dok.
15148/15), s katerimi se je zakljucila prva faza te reforme. V njih je zlasti pozval Delovno
skupino na visoki ravni, naj ,,yazpravija o spremembi mandata v zvezi s konceptom, da za
dobicke po potrebi velja dejanska raven obdavcitve v EU, ne glede na pristojnosti drzav
¢lanic na podrocju obdavcitve* in ,potrdi, da je treba izboljsati skupno upravljanje,
preglednost in delovne metode, ter v casu nizozemskega predsedovanja dokoncno oblikuje

reformo skupine.
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8.  Nizozemsko predsedstvo je v casovnem nacrtu, ki doloc¢a delo v Svetu v prihodnjih mesecih
na podrocju erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka (dok. 6039/16), navedlo, da bi
bilo treba delo v zvezi s prihodnostjo kodeksa ravnanja izvesti kratkoro¢no v okviru

dvostopenjskega pristopa:

— kot prvi korak bi bilo treba obravnavati upravljanje, preglednost in delovne metode

skupine;

—  zatem pa bi bilo treba zaceti razprave o spremembi mandata v zvezi s konceptom, da za
dobicke po potrebi velja dejanska raven obdavcitve v EU, tako da bi odlocitev v zvezi z

vprasanjem mandata kodeksa ravnanja sprejeli pred koncem mandata predsedstva.

9.  Razprava Delovne skupine na visoki ravni o upravljanju, preglednosti in delovnih metodah
Skupine za kodeks ravnanja na sejah 1. in 23. februarja je temeljila na osnutku sklepov Sveta,
vendar popolnega soglasja ni bilo mogoce doseci. Predsedstvo lahko na podlagi razprave v
Delovni skupini na visoki ravni in naknadnih neformalnih sestankov Coreperju sedaj predlozi
revidirano razli¢ico sklepov, s katerimi naj bi odpravili preostale pomisleke, ki so jih izrazile

nekatere drzave ¢lanice.

10. Glede na navedeno naj Odbor stalnih predstavnikov:

— odobri osnutek sklepov iz priloge

— in jih predlozi Svetu v sprejetje.
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PRILOGA

(Osnutek) sklepov Sveta o prihodnosti kodeksa ravnanja

,,Svet:

1.  OPOZARIJA na svojo odloc¢enost za boj proti davénim goljufijam, davénim utajam in

agresivnemu davénemu nacértovanju na ravni EU in na svetovni ravni;

2. OPOZARIJA, da so Svet in predstavniki vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta,
decembra 1997 sprejeli resolucijo o kodeksu ravnanja na podroc¢ju obdavcevanja podjetij (v

nadaljnjem besedilu: kodeks);

3. OPOZARIJA, da je bila marca 1998 nato ustanovljena Skupina za kodeks ravnanja (v
nadaljnjem besedilu: skupina), zadolZena za ocenjevanje davénih ukrepov, ki spadajo na

podrocje uporabe kodeksa, in nadzor zagotavljanja informacij o teh ukrepih;

4.  OPOZARIJA na svoje sklepe z dne 8. decembra 2015 o prihodnosti kodeksa, v katerih
potrjuje, ,,da bi se bilo treba pri delu v zvezi s prihodnostjo kodeksa ravnanja in njegovo
okrepitvijo osredotociti na izboljSanje uporabe veljavnega mandata kodeksa, preucitev
moznosti in nacinov za podaljsanje mandata in za posodobitev meril ter morebitno potrebo po
ustrezni prilagoditvi upravljanja kodeksa*, in poziva ,,Delovno skupino na visoki ravni za
davina vprasanja, naj potrdi, da je treba izboljsati skupno upravljanje, preglednost in

delovne metode, ter v casu nizozemskega predsedovanja dokoncno oblikuje reformo skupine;

5. MENLI, da bi lahko posodobili organizacijo in delovne metode skupine, s ¢imer bi Se povecali

njeno ucinkovitost;

6. POTRJUIJE, da bi morala pravila o imenovanju predsednika skupine ostati nespremenjena in

da bi morala predsedniku $e naprej pomagati dva podpredsednika;
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10.

11.

12.

13.

14.

SPODBUIJA skupino, naj za¢ne priprave na izvolitev predsednika, da se zagotovi nemoten

prehod na naslednjih volitvah v zacetku leta 2017;

OPOZARIJA skupino, naj pripravi smernice o razlagi merila dostopnosti in njegovi uporabi;

POZIV A skupino, naj dejavno izkoristi obstojece podskupine in po potrebi predvidi nove

podskupine;

SPREJEMA ODLOCITEV, da bo za pojasnitev tretjega in Getrtega merila kodeksa odgovorna

ena od podskupin, ena pa bo zadolzena za dialoge z zadevnimi tretjimi drzavami;

POZIVA Delovno skupino na visoki ravni za davéna vprasanja, naj razmisli, ali je treba
nazadnje omenjeno podskupino pozneje zadolziti za obravnavo vprasanj, povezanih s

sporoc¢ilom o zunanji strategiji za u¢inkovito obdavcenje (dok. 5637/16 FISC 8);

POUDARIJA, kako pomembno je, da so davéni ukrepi skupini priglaseni na podlagi jasnih in
objektivnih meril v okviru letnega postopka mirovanja in izlo¢itve, UGOTAVLIJA, da delovni
svezenj Skupine za kodeks ravnanja iz leta 2015 med drugim doloca oblikovanje takih

smernic, in POZIV A skupino, naj jih ¢im prej dokonca;

MENI, da je treba postopek odlocanja pospesiti s prehodom od faze ,,dogovorjenega opisa“
do faze,,ocenjevanja‘, ne da bi bil potreben nov sklep v zvezi s tem, sprejet s Sirokim
soglasjem, kar ne pomeni, da za kon¢no oceno skupine ne bo Se naprej potrebno Siroko

soglasje;

PODPIRA vecjo politicno prepoznavnost dela skupine z bolj sistemati¢énim vklju¢evanjem
Sveta (ECOFIN), zlasti kadar ni mogoce doseci Sirokega soglasja o posameznih ukrepih,
osnutku smernic ali vrednotenju obstojecih smernic, in po potrebi z javnimi razpravami v

okviru Sveta ECOFIN o nekaterih splos$nih vpraSanjih, povezanih s kodeksom ravnanja;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

POUDARIJA, da je treba izboljSati preglednost preteklega in sedanjega dela skupine, obenem
pa izpostavlja, da je treba zagotoviti, da se v rezultate usmerjeno sodelovanje v okviru

Skupine za kodeks ravnanja lahko nadaljuje ob zagotovljeni zaupnosti;

POZIV A, naj bodo Sestmesecna porocila skupine Svetu ECOFIN iz¢rpnejSa in naj odrazajo
glavne elemente in stali$¢a, ki so bili obravnavani v okviru posameznih tock, zajemajo pa naj

tudi porocanje o (ne)skladnosti z dogovorjenimi smernicami;

POZIV A skupino, naj preuci pobude za podrobnejSe obvescanje javnosti o rezultatih svojih

sestankov in Svetu ECOFIN o tem poroc¢a do junija 2017;

PODPIRA redna ustna porocila predsednika skupine Svetu ECOFIN ter njegove nastope v

Evropskem parlamentu, e se izkazejo za potrebne;

IZRAZA Zeljo, da se olajsa dostop do informacij v zvezi s sedanjim in preteklim delom
skupine, vklju¢no z dokumenti, ki so javnosti Ze dostopni, npr. prek namenske spletne strani
na spletiScu Sveta in objave — kolikor je to mogoce — dokumentov v zvezi s splo$nimi

smernicami in kon¢nimi odlo¢itvami o posameznih ukrepih;

POZIV A Delovno skupino na visoki ravni, naj v letu 2017 pregleda novo upravljanje,
preglednost in delovne metode, zlasti kar zadeva uc¢inkovitost postopka odlocanja, tudi v
povezavi z uporabo pravila o Sirokem soglasju, in o tem poroca na zasedanju Sveta ECOFIN

decembra 2017;

POZIV A Delovno skupino na visoki ravni, naj obravnava vpraSanje spremembe mandata
skupine, da bi odloc¢itev 0 mozZnostih in nac¢inih za razSiritev mandata in posodobitev meril

sprejeli Se pred koncem nizozemskega predsedstva.*
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