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I Taustaa
1.  Haitallista verokilpailua koskevissa yritysverotuksen kdytdnnesddnndissd (hyvéksytty vuonna

1997) vahvistetaan ldhinnd niiden haitallisten verotoimenpiteiden arviointiperusteet, joihin
sovelletaan vapaaehtoista, vertaisarvioitua toimenpiteistd pidattymisté ja niiden purkamista
koskevaa menettelyd. Kdytdnnesidéntojd pannaan taytintoon yritysverotuksen
kiytinnesddntotyoryhmassd, joka perustettiin 9. maaliskuuta 1998 annetuilla neuvoston
padtelmilld (asiak. 6619/98). Naissd paatelmissd késiteltiin yksityiskohtaisesti tydryhmén

hallintotapaa.

2.  Haitallisia verotoimenpiteitd koskevan tavanomaisen tyonsa lisdksi neuvosto hyviksyi vuonna
2008 edelld mainitun tydryhmén tulevan valmistelupaketin, joka koostuu seuraavista
toimintalinjoista: vaarinkdytosten estiminen, avoimuus ja tiedonvaihto siirtohinnoittelun
alalla, hallinnolliset kidytdnnot ja yhteydet kolmansiin maihin.
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Vuosina 2011 ja 2015 kédytdnnesddntotyoryhma sopi uusista valmistelupaketeista, joissa
hyédynnetddn vuoden 2008 valmistelupaketista Idhtien jatkunutta tyoté ja jotka sisdltavit
uusia aiheita, joista mainittakoon varsinkin seuraavat: 1) puututaan mahdollisesti haitalliseen
verosuunnitteluun, jota monikansalliset yritykset harjoittavat kayttdmalla
investointirahastoille tarkoitettuja erityisid verojirjestelmid, 2) yhdistetddn jarjestelmétyypin
mukaan eri tapauskohtaiset arviot yleisiksi ohjeiksi tai soveltamista koskeviksi suosituksiksi

tulevaa kéyttod varten ja 3) valvotaan sovittujen ohjeiden tiytdntdonpanoa.

Kivtannesiaintojen tulevaisuus

Eurooppa-neuvoston 23. toukokuuta 2013 antamissa padtelmissé korostettiin, ettd on tirkeéda
jatkaa EU:n sisdistd tyotd haitallisten verotoimenpiteiden poistamiseksi, ja kehotettiin

tiukentamaan kaytannesdantdja (EUCO 75/1/13 REV 1).

Keskustelua kéytiin Latvian puheenjohtajakaudella sekd tydoryhmén tehtédvisté ettd sen
hallintotavasta niiden jésenvaltioilta ja komissiolta saatujen eri ehdotusten pohjalta, joista oli

keskusteltu kdytdnnesaantotyotyhméssa.

Korkean tason tyoryhma piti kesdkuussa 2015 myonteisend sitd, ettd kdytdnnesdantdtydoryhma
jatkaa tdmén asian kisittelyd heindkuussa 2015 keskittyen seuraaviin seikkoihin:

a) hyodynnetddn paremmin kéytdnnesdéntotydryhmén nykyistd toimeksiantoa,

b) tarkastellaan mahdollisuuksia laajentaa toimeksiantoa ja ajantasaistaa perusteita ja

c) tarkastellaan tarvetta muuttaa kdytannesididntdjen hallinnointia vastaavasti. Ecofin-neuvosto

hyviéksyi tdmén 1dhestymistavan 19. kesédkuuta 2015.

Ecofin-neuvosto antoi 8. joulukuuta 2015 kiytdnnesddntdjen tulevaisuutta koskevat padtelmat
(asiak. 15148/15), joilla saatettiin padtoksen uudistuksen ensimmaéinen vaihe. Kyseisissi
padtelmissd korkean tason verotustyoryhmaii kehotettiin " keskustelemaan toimeksiannon
tarkistamisesta sen kdsitteen osalta, ettd soveltuvin osin voittoihin sovelletaan EU.:ssa
tosiasiallista veroastetta rajoittamatta jisenvaltioiden toimivaltaa verotuksen alalla" ja
"saattamaan pddtokseen tyonsd, joka koskee tarvetta parantaa yleistd hallintoa, lisdtd
avoimuutta ja tehostaa tyomenetelmid, ja viimeistelemddn kdytdnnesddntotyéryhmdn

uudistuksen Alankomaiden puheenjohtajakaudella".
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8.  Etenemissuunnitelmassaan (asiak. 6039/16), jossa esitetddn neuvostossa tulevien kuukausien
aikana veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen (BEPS) alalla tehtiva tyo,
puheenjohtajavaltio Alankomaat ilmoitti, ettd kiytdnnesdéntdjen tulevaisuutta koskevassa

késittelyssé olisi lyhyelld aikavalilla sovellettava kaksivaiheista ldhestymistapaa:

— ensivaiheessa kdydaan keskustelua tydoryhmaén hallintotavasta, avoimuudesta ja

tyoskentelymenetelmisti;

— toisessa vaiheessa aloitetaan keskustelut toimeksiannon tarkistamisesta sen kasitteen
osalta, ettd soveltuvin osin voittoihin sovelletaan EU:ssa tosiasiallista veroastetta, jotta
kaytdnnesddntdja koskevasta toimeksiannosta voidaan tehdd péaétés ennen

puheenjohtajakauden paattymista.

9.  Korkean tason verotustydoryhmé keskusteli 1. ja 23. helmikuuta kdytdnnesddntotyoryhmén
hallintotavasta, avoimuudesta ja tydskentelymenetelmistd neuvoston paitelmid koskevan
ehdotuksen pohjalta, mutta tayttd yhteisymmaérrysti ei saavutettu. Korkean tason
verotustyoryhméssa kdydyn keskustelun ja myohempien epévirallisten yhteydenottojen
perusteella puheenjohtajavaltio voi nyt esittdd pysyvien edustajien komitealle paédtelmien
tarkistetun version, jossa pyritddn ottamaan huomioon erdiden jasenvaltioiden esille ottamat ja

edelleen ongelmallisina pitdmit seikat.

10. Ndin ollen pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén

— sopimaan liitteessd olevasta ehdotuksesta neuvoston paédtelmiksi ja

— toimittamaan se neuvoston hyviksyttaviksi.
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(Ehdotus:) Neuvoston piitelmit kiytinnesidantojen tulevaisuudesta

"Neuvosto

1. PALAUTTAA MIELEEN vakaan pyrkimyksensé torjua veropetoksia, veronkiertoa ja

aggressiivista verosuunnittelua EU:ssa ja maailmanlaajuisesti;

2. PALAUTTAA MIELEEN, ettd neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden
hallitusten edustajat antoivat joulukuussa 1997 yritysverotuksen kdytinnesdantdja (jaljempana

'kéytdnnesdannot') koskevan padtdslauselman;

3. PALAUTTAA MIELEEN, ettd myohemmin maaliskuussa 1998 perustettiin
kiytdnnesddntotyoryhmad arvioimaan kédytdnnesddntdjen soveltamisalaan kuuluvia

verotoimenpiteitd ja valvomaan néitd toimenpiteitd koskevien tietojen toimittamista;

4.  PALAUTTAA MIELEEN 8. joulukuuta 2015 kidytdnnesdédnnoistd antamansa paatelmat,
joissa vahvistetaan, "ettd kdytdinnesddntojen tulevaisuutta ja niiden lujittamista koskevassa
tyossd olisi keskityttavdi hyodyntimddn paremmin kdytdnnesddntoihin liittyvdd nykyistd
toimeksiantoa ja tarkastelemaan sitd, onko ja mitd menetelmid kdyttdien mahdollista laajentaa
toimeksiantoa ja ajantasaistaa perusteita, sekd pohtimaan tarvetta muuttaa
kéytdnnesddntojen hallinnointia vastaavasti", ja kehotetaan neuvoston "korkean tason
verotustyoryhmdd saattamaan pdcdtokseen tyonsd, joka koskee tarvetta parantaa yleistd
hallintoa, lisditd avoimuutta ja tehostaa tyomenetelmid, ja viimeistelemddn

kdytannesddntotyoryhmdn uudistuksen Alankomaiden puheenjohtajakaudella",

5. KATSOQO, ettd kdytannesdadntotyoryhméé koskevat jarjestelyt ja sen tyoskentelymenetelmat

voitaisiin saattaa ajan tasalle, jotta tyoryhmaésta tulisi entistd tehokkaampi;

6. VAHVISTAA, ettd tydryhmén puheenjohtajan nimittdmistd koskevat sdéntdjé ei saisi muuttaa

ja ettd molempien varapuheenjohtajien tulisi edelleen avustaa puheenjohtajaa;
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7.  KANNUSTAA ryhmaéi aloittamaan puheenjohtajavaalin valmistelun siirtymékauden

sujuvuuden varmistamiseksi seuraavissa vuoden 2017 alkupuolella pidettivissi vaaleissa;

8. MUISTUTTAA kéytinnesdantotydoryhmaa kehittiméén ohjeita "gateway"-perusteen

tulkintaan ja sen soveltamiseen;

9.  KEHOTTAA kéytinnesdantotyoryhmaa aktiivisesti hyddyntimédn olemassa olevia alaryhmia

ja ennakoimaan uusien alaryhmien tarvetta;

10. PAATTAA, etti jokin alaryhmi kisittelee kolmannen ja neljinnen perusteen selkiyttimisti ja

ettd jokin toinen alaryhma késittelee kolmansien maiden kanssa kaytivid vuoropuheluja;

11. PYYTAA korkean tason verotustydryhmi# pohtimaan, onko tarpeen pyytid viimeksi
mainittua alaryhmid myohemmin késitteleméén tehokasta verotusta koskevaa ulkoista

strategiaa késittelevddn tiedonantoon liittyvid kysymyksid (asiak. 5637/16 FISC 8);

12.  KOROSTAA, ettd verotoimenpiteistd on tirkedd ilmoittaa kiytdnnesdéntotyoryhmalle
viittaamalla selkeisiin ja objektiivisiin perusteisiin osana toimenpiteistd pidattymista ja niiden
purkamista koskevaa vuotuista menettelyd; TOTEAA, ettd tydryhmédn vuoden 2015
valmistelupakettiin kuuluu tillaisten suuntaviivojen laatiminen, ja PYYTAA tydryhmii

viimeisteleméddn ndma suuntaviivat mahdollisimman pian;

13.  KATSOO, ettéd paatoksentekoprosessia on nopeutettava siirtymalld "sovitun kuvauksen"
vaiheesta "arviointi"vaiheeseen edellyttamittd uutta asiaa koskevaa pditostd, josta vallitsee
laaja yhteisymmarrys, timén kuitenkaan vaikuttamatta tyoryhmassé tehtyyn lopulliseen

arviointiin, josta on vield padstavé laajaan yhteisymmarrykseen;

14. KANNATTAA kéytinnesddntotydoryhmén tyon poliittisen ndkyvyyden lisdédmistéd ottamalla
Ecofin-neuvoston jéarjestelmallisemmin mukaan, varsinkin kun laajaa yhteisymmarrysté ei
voida saavuttaa yksittédisistd toimenpiteistd, ohjeiden luonnoksesta tai olemassa olevien
ohjeiden arvioinnista, ja kdymaélld Ecofin-neuvoston istunnoissa tarpeen mukaan keskustelua

erdistd kdytdnnesddntdjd koskevista yleisistd kysymyksisti;,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

KOROSTAA, etti tyoryhmaéssé on lisdttavd avoimuutta aikaisemmin tehdyn ja parhaillaan
tehtdvén tyon osalta, ja korostaa samalla olevan tirkedd huolehtia siité, ettd

kéytdnnesddntotydoryhmassé tehtéva tulossuuntautunut tyd voi jatkua luottamuksellisesti;

KEHOTTAA kéytannesdantotyoryhmai toimittamaan Ecofin-neuvostolle sisalloltdan
painavampia puolivuotisraportteja, joissa on otettu huomioon keskeiset osatekijit ja
nidkemykset ja joista on kdyty keskustelua tietyissd esityslistan kohdissa, ja tekeméén lisdksi

selkoa sovittujen ohjeiden noudattamisen (tai noudattamatta jattdmisen) valvonnasta;

PYYTAA kiytinnesiintotydryhmii kartoittamaan aloitteita, joiden tarkoituksena on
tiedottaa entistd enemmaén yleisolle tyoryhmin kokousten tuloksista, ja raportoimaan Ecofin-

neuvostolle tdstd asiasta kesdkuuhun 2017 mennessé;

KANNATTAA Ecofin-neuvostolle sddnnollisesti annettavia suullisia selvityksid seka sitd,
ettd kdytdnnesadntotydryhmin puheenjohtaja on tarpeen mukaan ldsnd Euroopan

parlamentissa;

ILMAISEE haluavansa helpottaa tyoryhmissd meneilldén olevaa ja aikaisemmin tehtya tyota
koskevien tietojen seka jo julkisten asiakirjojen saatavuutta esim. neuvoston verkkosivustolla
olevan asiaa koskevan sivun kautta ja niin pitkilti kuin mahdollista luovuttamalla kayttoon
asiakirjoja, joissa késitelldén yleisid ohjeita ja yksittdisid toimenpiteitd koskevia lopullisia

padtoksid;

PYYTAA korkean tason verotustydryhmii kisittelemiin uudelleen uutta hallintotapaa ja
avoimuutta sekd uusia tydmenetelmid varsinkin paatoksentekoprosessin tehokkuuden osalta,
myos laajaa yhteisymmarrystd koskevan sdédnnon kéyton yhteydessd vuonna 2017, ja

raportoimaan siitd Ecofin-neuvostolle joulukuussa 2017;

PYYTAA korkean tason verotustydryhmia tarkastelemaan kiytinnesiintdtydryhmin
toimeksiannon tarkistamista, jotta voidaan tehda pditos siitd, onko ja mitd menetelmid
kayttden mahdollista laajentaa toimeksiantoa ja ajantasaistaa perusteita Alankomaiden

puheenjohtajakauden loppuun mennessa."
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