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A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Existd probleme atat de naturd economica, cat si de mediu, care sunt abordate in paralel. Principala
problema o constituie ,,.triplul deficit”, la nivelul inovarii, al preluarii pe piatad si al sustenabilitatii. Drept
urmare, activitdtile de cercetare si inovare (C&I) din UE nu sunt suficient de integrate, ceea ce determina
incetinirea procesului de inovare. In paralel, biosolutiile mature existente intimpina dificultiti la intrarea
pe piete, iar performanta lor de mediu nu este garantatd in mod automat. Principalele probleme stiintifice
si tehnologice abordate de parteneriatul european pentru bioeconomia circulard in Europa sunt cooperarea
insuficienta in domeniul C&I si la nivel transsectorial si transferul insuficient de cunostinte cu privire la
biosolutiile circulare si sustenabile.

Ce obiective ar trebui realizate?

Obiectivul general este acela de a avansa tranzitia societald catre o bioeconomie circulard sustenabild, prin
intensificarea C&I 1n vederea dezvoltarii de solutii sustenabile si competitive, cu scopul de a spori
circularitatea si consumul de biomasa, reziduuri si deseuri. Un alt obiectiv este acela de a adopta o
abordare regionald in procesul de punere in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale ONU
si a Pactului verde european, pentru a accelera tranzitia cédtre conceptul de ,planetd sdndtoasa”.
Obiectivele stiintifice urmadrite sunt imbunatatirea capacititii C&I de a dezvolta biosolutii circulare,
imbundtatirea schimbului de cunostinte in interiorul lanturilor valorice si Intre acestea in intreaga Europa
si includerea C&I in aspectele de sustenabilitate. Obiectivele economice sunt imbunatatirea
competitivitatii regiunilor europene in acest sector si abordarea disfunctionalititilor pietei in sectorul
european al bioindustriei, prin mentinerea inovarii si a noilor biorafindrii pe teritoriul Europei. Principalele
obiective societale sunt contributia la o economie circulard care sd functioneze in mod sustenabil si
imbunatatirea circularitatii bioeconomiei, pentru a ameliora astfel amprenta de mediu a acesteia.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivel UE (subsidiaritate)?

Initiativa combina expertiza si tehnologiile disponibile in statele membre, regiunile si lanturile valorice din
UE, creand astfel sinergii suplimentare. Proiectele din cadrul parteneriatului pentru bioeconomia circulara
in Europa pot fi combinate cu proiecte nationale si cu proiecte sprijinite din fondurile structurale si
regionale ale UE. Abordarea majoritdtii obstacolelor din calea bioeconomiei nu reprezintd o
responsabilitate nationald, ci face, mai degraba, obiectul reglementarii la nivelul UE, fiind vizate de norme
privind, de exemplu: aspectele aprovizionarii sustenabile cu biomasd; stimularea cererii pe piatad prin
intermediul obiectivelor; standardizarea produselor; sistemele de etichetare si de achizitii publice verzi si
performanta de mediu. In absenta interventiei UE, actiunile la nivel national ar fi insuficiente.

B. Solutii

Care sunt diversele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau nu? Daca
nu, de ce?

Urmadtoarele optiuni au fost considerate drept un mijloc de sprijinire a C&l:

e cererile traditionale de propuneri din programul-cadru (optiunea de referintd);




e un parteneriat european finantat in comun (optiunea 1) si
e un parteneriat european institutionalizat in temeiul articolului 187 din TFUE (optiunea 3).

Desi ambele optiuni de parteneriat ar duce la obtinerea unor rezultate mai bune decét cererile de propuneri
traditionale, un parteneriat institutionalizat (optiunea 3) ar fi mai eficace decat unul programat in comun.
Aceastd optiune a primit, per ansamblu, punctajul cel mai mare, datoritd potentialului sdu economic si
impacturilor sale economice si sociale potentiale mai semnificative, precum si datoritd coerentei sale mai
mari cu programele externe.

Optiunea 3 este optiunea preferatd din urmatoarele motive:

e Poate realiza cu eficacitate obiectivele programului, prin implicarea unor parteneri industriali
angajati si a altor actori (de exemplu, state membre, regiuni, mediul academic, organizatii ale
societdtii civile) care ar urma sa coopereze in cadrul unui model de guvernanta adecvat.

e Ofera nivelul adecvat de transparenta si de deschidere atat in ceea ce priveste stabilirea prioritatilor
si a obiectivelor, cat si in ceea ce priveste implicarea partenerilor si a partilor interesate din intregul
lant valoric, din diferite sectoare, medii si discipline, inclusiv a actorilor internationali (atunci cand
acest lucru este relevant si nu afecteazd competitivitatea europeana).

e Procedurile sale formalizate vor facilita atdt participarea IMM-urilor, cat si diseminarea si
utilizarea rezultatelor.

e Ofera un nivel ridicat de aditionalitate, cu alte cuvinte, un potential ridicat de structurare a
bioindustriilor.

e Asigura directionalitatea, prin formalizarea angajamentelor partenerilor cu privire la realizarea
unor obiective specifice, ceea ce va contribui In cele din urma la indeplinirea unor obiective de
politica de nivel inalt.

e In ceea ce priveste finantarea, aceasti optiune prevede contributii financiare si/sau in natura din
partea celorlalti parteneri decat UE cuprinse intre 50 % si 70 % din bugetul total al parteneriatului
european. Se preconizeaza cd majoritatea angajamentelor financiare vor fi In naturd si, intr-o mai
micd masura, vor lua forma unor contributii financiare mai degraba la nivel de proiecte decat la
nivel de program.

e Coerenta si sinergiile sale in peisajul de C&I al UE vor fi asigurate prin acorduri formale intre
initiativa propusd si alte initiative, precum si printr-un proces creativ de stabilire in comun a
agendei si prin angajamentul echipei de sprijin.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

5 5

Majoritatea respondentilor la consultarea publica (peste 50 %) au indicat faptul ca multe dintre obiectivele
parteneriatului sunt esentiale, in special indeplinirea obiectivelor climatice. Respondentii au considerat ca
dezvoltarea de consortii, de lanturi valorice europene si de tehnologii reprezintd avantaje, dar ca sarcina
administrativa este un dezavantaj. Decalajul in materie de inovare al UE atunci cand vine vorba despre
transpunerea rezultatelor cercetarii in bioproduse circulare inovatoare este considerat a fi cea mai mare
problemd. Majoritatea respondentilor (peste 50 %) considerd ca implicarea industriei este foarte relevanta
si ci domeniul de aplicare si componenta parteneriatului sunt corecte. In timp ce majoritatea partilor
interesate (54 %) care au raspuns la consultare considerd cd un parteneriat institutionalizat este cea mai
buna modalitate de abordare a problemelor, s-a observat un sprijin mai redus din partea cetatenilor.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, ale optiunilor principale)?




Toti actorii din cadrul bioeconomiei pot avea avantaje potentiale pe plan economic, ceea ce va permite o
dezvoltare regionald/locala echilibratd. Se preconizeaza producatorii primari de biomasa, inclusiv cei din
in regiunile mai putin favorizate, vor beneficia de venituri mai mari si mai sigure. Alte avantaje sunt
cresterea economicd pentru IMM-uri, o mobilizare mai puternicd a investitiilor pentru biorafinarii si
operatorii economici ai acestora (actori industriali), precum si angajamentul pe termen lung al tuturor
actorilor. Se preconizeaza ca localitdtile si regiunile vor obtine beneficii prin economisirea costurilor
aferente eliminarii deseurilor biologice.

Impactul societal preconizat constd in imbunatatirea accesului la biosolutiile inovatoare si a nivelului de
adoptare a acestora, sporirea capacitatii comunitatilor locale/regionale de a-si gestiona propriile resurse
naturale si crearea (sau reconversia amelioratd) a unei noi baze de productie la nivel local/regional. Actorii
de pe piatd, cum ar fi detinatorii de marci si consumatorii, vor avea acces la produse mai sustenabile.

Cele mai importante sunt efectele asupra mediului. Producerea si prelucrarea biomasei intr-un mod mai
sustenabil si utilizarea biodeseurilor ca materii prime vor reduce emisiile de CO> si vor contribui la
evitarea conflictelor cu sectorul productiei alimentare, a exploatérii excesive a biomasei si a schimbarii
nesustenabile a destinatiei terenurilor. Acest lucru va contribui la protectia si la refacerea ecosistemelor si
a biodiversitatii. Productia si valorificarea biodeseurilor in bucld inchisd va spori circularitatea.
Parteneriatul pentru bioeconomia circulara in Europa va imbunatati eficienta utilizarii resurselor in cadrul
lanturilor valorice, de exemplu prin recuperarea de nutrienti pentru agricultura si silviculturd din fluxurile
de deseuri (inclusiv din apele uzate) si din reziduurile agricole.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Intrucat optiunea 3 se va baza pe structura existenta a intreprinderii comune pentru bioindustrii, costurile
pe care le implica sunt costurile de functionare ale unui birou al intreprinderii comune pe durata initiativei.
Aceasta ar ITnsemna costuri administrative in valoare de 30 de milioane EUR pentru intreprinderi si aceeasi
suma pentru UE, ceea ce reprezintd 1-2 % din costurile totale ale initiativei. Aceste costuri sunt
compensate In mare parte de beneficiile mentionate anterior si, In special, de efectele de levier ale
cofinantarii in vederea atingerii nivelului de resurse necesar pentru abordarea obiectivelor ambitioase.

Nu se preconizeaza niciun impact economic, social si de mediu negativ si nici costuri de conformare.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Nu se preconizeaza efecte negative asupra IMM-urilor si a competitivitatii. Se preconizeaza cad toate
impacturile vor fi pozitive. Pe baza experientei foarte pozitive cu intreprinderea comund BBI (implicarea
puternicd a IMM-urilor in proiecte, inclusiv coordonarea acestora), optiunea 3 obtine un punctaj foarte
mare in aceasta privinta.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza niciun impact asupra bugetelor si administratiilor nationale si nici dificultéti legate de
punerea in aplicare.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu, toate efectele au fost descrise mai sus.

Proportionalitatea?

Optiunea preferatd oferd toate elementele pentru indeplinirea obiectivelor si nu depaseste ceea ce este




necesar pentru solutionarea problemei.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

In conformitate cu termenele stabilite in Regulamentul privind programul Orizont Europa, cel tarziu la 4
ani de la data de incepere a initiativei va fi efectuatd evaluarea intermediara si cel tarziu la 4 ani de la
incheierea initiativei va fi efectuata o evaluare finala.
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