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Streszczenie oceny skutkow (maks. 2 strony)

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Slad ekologiczny lotnictwa ro$nie, poniewaz rozwoj transportu lotniczego wyprzedza wprowadzane
stopniowo ulepszenia technologiczne i operacyjne. Ponadto droga do lotnictwa neutralnego dla klimatu
jest niejasna, poniewaz rozwigzan opracowanych w innych sektorach nie mozna tatwo wprowadzic¢
w lotnictwie. W 2019 r. w UE lotnictwo przyniosto 823 mld EUR, czyli 4,1 % unijnego PKB, zapewniajac
12,2 mIn miejsc pracy. Aby utrzyma¢ wiodaca pozycje UE w przemys$le europejskim i suwerenno$¢
technologiczng w skali globalnej, a jednoczes$nie osiagnaé cele Zielonego tadu w lotnictwie, nalezy
koniecznie przyspieszy¢ wdrazanie unijnych rozwigzan w zakresie badan naukowych i innowacji
w lotnictwie. Mobilizacja obecnie rozdrobnionego potencjalu badawczo-innowacyjnego catego
europejskiego tancucha wartosci sektora lotniczego jest konieczna do opracowania technologii
neutralnych dla klimatu w ramach czasowych Zielonego Ladu.

Jakie cele nalezy osiagnac?

Glownym celem, zgodnym z zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu, jest— przyczynienie si¢ do
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., z etapem posrednim okoto 2030 r., poprzez przyspieszenie rozwoju
technologii lotniczych neutralnych dla klimatu. Wraz z wprowadzeniem i stosowaniem na szeroka skale
nowych, zréwnowazonych paliw lotniczych o zerowej emisji dwutlenku wegla netto lub catkowicie
bezemisyjnych, takich jak paliwa syntetyczne typu power-to-liquid, metan lub wodor, flota operacyjna
w 2050 r. moglaby osiagna¢ poziom niskoemisyjnosci lepszy o ponad 90 % w poréwnaniu z obecng flota.
Drugim celem ogolnym byloby zapewnienie, aby badania naukowe i innowacje zwigzane z przemystem
lotniczym przyczynialy si¢ do globalnej konkurencyjnos$ci unijnego przemyshu lotniczego poprzez
zagwarantowanie, ze czystsze lotnictwo bedzie nadal bezpiecznym, pewnym 1 wydajnym S$rodkiem
transportu lotniczego pasazeréw itowaréw. Trzecim celem jest dalsze zwigkszanie europejskiego
potencjatu w zakresie badan 1 innowacji w celu przyspieszenia 1 optymalizacji procesu badan naukowych
1innowacji. Poza kwestia wiodacej pozycji w przemys$le badania w dziedzinie lotnictwa beda
koncentrowac si¢ rowniez na edukacji, wzmacnianiu i integracji potencjatu naukowego UE oraz tworzeniu
wiekszej liczby MSP prowadzacych intensywna dzialalno$é w zakresie badan naukowych i innowacji.

Na czym polega wartos¢ dodana dzialan na szczeblu UE (pomocniczos¢)?

Uzasadnieniem dla interwencji UE jest ogromna ztozono$¢ przedsigwzigcia i zwigzana z tym potrzeba
podzialu ryzyka, zwazywszy na wysokie koszty opracowania i demonstracji innowacyjnych rozwigzan
technologicznych. Ani pojedyncze przedsigbiorstwo lotnicze, ani wszystkie przedsigbiorstwa z jednego
panstwa lacznie nie bylyby w stanie zaprojektowaé nowego cywilnego statku powietrznego i osiggnac
neutralnos$ci klimatycznej lotnictwa.

Ponadto wszystkie potrzeby badawcze powinny by¢ spdjne ze srodkami rynkowymi i zachg¢tami, a takze
wymaga¢ solidnych inowoczesnych ram regulacyjnych inormalizacyjnych, ktére mozna opracowac
wylacznie na szczeblu UE 1w drodze wspotpracy mig¢dzynarodowej. Jednoczes$nie dziatania UE
umozliwiajg skuteczng wspotprace na skale europejska, tworzac synergie z innymi sektorami oraz
z panstwami, w ktorych nie ma duzego przemystu lotniczego.

B. Rozwiazania

Jakie sa rozne warianty dzialan stuzacych osiagnie¢ciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jesli nie, to dlaczego?




Preferowanym wariantem jest wspieranie wspélnych 1 podstawowych badan w drodze tradycyjnego
zaproszenia do  skladania  wnioskow  wramach  programu ,Horyzont Europa”, obok
zinstytucjonalizowanego partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) na podstawie art. 187 TFUE dazacego
do przyspieszenia rozwoju neutralnych dla klimatu technologii lotniczych w celu ich jak najszybszego
zastosowania. Zinstytucjonalizowane PPP, w przeciwienstwie do pozostatych wariantow obejmujacych
wylacznie tradycyjne zaproszenia do sktadania wnioskéw lub umowne PPP, oferuje niezbedny poziom,
skale 1 dlugos$¢ zaangazowania.

Jakie sa opinie roznych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegdlnych
wariantow?

W trakcie konsultacji publicznych dotyczacych oceny skutkéw 80 % respondentéw zasugerowato, ze
zinstytucjonalizowane partnerstwo europejskie miatoby znaczacy (pozytywny) wptyw i bytoby ,,bardzo
istotne” dla zwigkszenia wiodacej roli przemystu w dziedzinie czystych technologii lotniczych oraz
upowszechnienia nowych technologii. Tradycyjnych zaproszen do sktadania wnioskow nie uznaje si¢ za
odpowiednie narzgdzie upowszechniania technologii. Zainteresowane strony potwierdzily swoje
zaangazowanie we wspolnej deklaracji (Le Bourget Paris Airshow z 2019 r.) 1 opracowaly Strategiczny
program badan iinnowacji (SRIA) dla partnerstwa. Konsultacje publiczne przeprowadzone w sprawie
SRIA uwypuklity duze zainteresowanie zainteresowanych stron i1 opinii publicznej. Zainteresowane strony
podkreslity, ze ,,czyste lotnictwo” powinno nadal koncentrowa¢ si¢ na neutralnosci klimatycznej, pomimo
powaznego kryzysu zwigzanego z COVID-19.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Realizacja inicjatywy ,.czyste lotnictwo” w ramach zinstytucjonalizowanego partnerstwa najlepiej
zagwarantuje, ze sektor prywatny i publiczny pozostang w pelni zaangazowane w badania niezbedne do
opracowania 1 wdrozenia rozwigzan neutralnych dla klimatu zgodnie z wymogami Zielonego Ladu. Jest to
spojne z wykorzystaniem finansowych 1 rzeczowych zasobow przemystu celem maksymalizacji wpltywu
finansowania unijnego.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Istniejace Wspolne Przedsiewziecie ,,Czyste Niebo 27 otrzymuje 1,755 mld EUR w ramach finansowania
unijnego oraz co najmniej 2,19 mld EUR od cztonkéw prywatnych. Wspodlny program badan naukowych
1 innowacji w dziedzinie lotnictwa w ramach programu ,,Horyzont 2020 1 7PR otrzymal odpowiednio 0,5
mld EUR 1 0,8 mld EUR. Ambitne cele osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oraz nowy spojny
cykl badan w dziedzinie lotnictwa do 2050 r., atakze fakt, Zze lotnictwo zostalo powaznie dotknigte
kryzysem zwigzanym z COVID-19, uzasadniaja zwickszenie $rodkow (o 25 % dla kazdego z dwoéch
filarow badan naukowych 1 innowacji).

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Podobnie jak w przypadku zaproszen do sktadania wnioskéw w ramach pozostalych programéow okoto
20 % partneréw stanowia MSP. W programie ,,Czyste niebo 2” nieco ponad 40 % partneréw wybranych
z dziesigciu dotychczas ogloszonych zaproszen do sktadania wnioskow (60 % catego programu) to MSP,
co stanowi okolo jednej czwartej srodkéw w ramach tych zaproszen. Wiodaca pozycja w dziedzinie
lotnictwa neutralnego dla klimatu bytaby korzystna dla konkurencyjno$ci unijnego sektora lotnictwa.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie oczekuje si¢ szczegdlnego wptywu na budzety krajowe.




Czy wystapia inne znaczace skutki?

Proponowane partnerstwo w naturalny sposob stworzytoby synergi¢ z proponowanym partnerstwem
europejskim na rzecz zintegrowanego zarzadzania ruchem lotniczym, ale takze z innymi odpowiednimi
partnerstwami publiczno-prywatnymi. Zaro6wno inicjatywa wodorowa, jak i inicjatywa dotyczaca baterii
1 akumulatoréw mogtyby mie¢ ogromny wptyw na tworzenie neutralnego dla klimatu lotnictwa, jesli ich
rezultaty odpowiadatyby potrzebom sektora lotniczego.

Proporcjonalnosé¢

Preferowany wariant jest proporcjonalny do skali problemu, biorac pod uwagg transnarodowy charakter,
ztozono$¢ 1koszty sektora lotnictwa oraz prowadzonych ramach tego sektora badan naukowych
1 innowacji.

D. Dzialania nast¢pcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Do oceny absorpcji badan naukowych iinnowacji rozwaza si¢ wykorzystanie oceny $rodokresowe;,
przeprowadzanego co dwa lata przegladu Strategicznego programu badan i innowacji oraz mozliwos¢
skorzystania zustlug niezaleznego podmiotu przeprowadzajacego ocene skutkow. Rola Rady
Zarzadzajacej ds. Ekologicznego Lotnictwa zostanie zwigkszona w pordwnaniu ze Wspdlnym
Przedsigwzigciem ,,Czyste Niebo 27 realizowanym w ramach programu ,Horyzont 2020 w celu
zapewnienia lepszego doradztwa strategicznego i1 dzialan nastepczych w zwigzku z projektem.
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