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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser radets beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pé
unionens vignar vid motet i Europeiska kommittén for utarbetande av standarder for
inlandssjofarten (Cesni) den 11 april 2024 och vid plenarsessionen i Centrala kommissionen
for sjofarten pd Rhen (CCNR) den 13 juni 2024 i samband med det planerade antagandet av
uppdaterade europeiska standarder for kvalifikationer avseende inlandssjofart(ES-QIN).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. CCNR och Cesni

CCNR ér en internationell organisation med lagstiftningsbefogenheter for transporter pa den
inre vattenvdgen Rhen. Fyra medlemsstater (Belgien, Frankrike, Tyskland och
Nederldnderna) samt Schweiz ar parter i CCNR.

I den reviderade konventionen for sjofarten pd Rhen, som undertecknades den 17 oktober
1868 i Mannheim och dndrades den 14 april 1967, faststills den rittsliga ram som reglerar
anvindningen av Rhen for inlandssjofart och faststélls tilldelningen av CCNR. Konventionen
ar en efterfoljare till det Rhensystem som inrdttades av Wienkongressen 1815. CCNR:s
medlemsstater sammantrdder tvd ganger om aret i1 plenarsammantrdden fOr att fatta sina
beslut. Varje medlemsstat har en rost och besluten fattas med enhéllighet. Resolutionerna ar
rittsligt bindande. EU &r inte medlem 1 CCNR.

Ar 2015 antog CCNR en resolution om att inritta Cesni'. Cesnis uppdrag omfattar antagandet
av tekniska standarder for inlandssjofart, sérskilt nér det géller fartyg, informationsteknik och
beséttning, enhetlig tolkning av dessa standarder och tillhérande forfaranden samt
overldggningar om sjofartssékerhet, miljoskydd eller andra omrédden som har med sjofart att
gora.

Cesni bestdr av experter frin EU och CCNR:s medlemsstater. De har rostrétt pd grundval av
en rost per medlemsstat. Cesni tar ocksda med EU och internationella institutioner samt
expertis 1 sitt arbete. EU har alltid rétt att delta 1 Cesnis arbete utan rostrétt, tillsammans med
internationella organisationer vars uppdrag omfattar de omraden som berdrs av Cesni. Vid
sidan av dess deltaganderittigheter kan Cesni bjuda in expertis (t.ex. enskilda experter och
klassificeringsséllskap). Vid Cesnis plenarsammantride faststills slutligt de standarder som
man enats om pa expertniva.

EU och CCNR har faststillt bestimmelser om yrkeskvalifikationer for inlandssjofarten,
nimligen direktiv (EU) 2017/2397% och férordningen om sjdpersonal pA Rhen (RPN)?. Enligt
artikel 10.2 1 direktiv (EU) 2017/2397 erkénns alla kvalifikationsdokument som har utférdats 1

! Resolution 2015-1-3, CC/R (15) 1, s.1.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphévande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG
(EUT L 345, 27.12.2017, 5. 53).

Forordningen om sjopersonal pa Rhen, resolution 2022-1-9, CC/R (22) 2, s. 38 och bilagan.
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enlighet med férordningen om sjopersonal pd Rhen, vilken innehéller krav som é&r identiska
med kraven 1 det direktivet. Bada de réttsliga ordningarna hinvisar till Cesnis standarder.

2.2, Cesnis och CCNR:s planerade akter

For det forsta kommer Cesni att anta en ny version av sin europeiska standard for
kvalifikationer avseende inlandssjofart (ES-QIN 2024/1) vid sitt plenarsammantridde
den 11 april 2024. Cesni uppdaterar regelbundet ES-QIN for att

. uppritthélla den hoga sédkerhetsnivan inom inlandssjofarten,
. folja den tekniska utvecklingen (t.ex. digital kompetens),
. sakerstdlla Overensstimmelse med EU:s rattsliga ram.

Uppdateringen géller ddrmed f6ljande omraden:

J Tillagg for att stirka viss kompetens pa ledningsnivd for framforande av farkost pa
inre vattenviagar med havskaraktér.

. Uppdaterade hinvisningar till ES-TRIN (den europeiska standarden for faststillande
av tekniska krav for fartyg i inlandssjofart).

o Uppdaterade hénvisningar till ES-RIS (den europeiska standarden f{or
flodinformationstjénster).

. Harmonisering av terminologin med kommissionens

genomforandeférordning (EU) 2020/182 och redaktionella fortydliganden.

I enlighet med direktiv (EU) 2017/2397 kommer ES-QIN 2024/1 att inforlivas med EU-rédtten.
I enlighet med artiklarna 32 och 34 i det direktivet ska kommissionen hénvisa till Cesni 1
delegerade akter och genomforandeakter under forutséttning att

dessa standarder ar tillgdngliga och uppdaterade,
dessa standarder uppfyller tillampliga krav i bilagorna,
unionens intressen inte dventyras av dndringar 1 Cesnis beslutsprocess.

For nirvarande héanvisar direktivet till ES-QIN 2019/1. Enligt artikel 9 1 Cesnis arbetsordning
maéste ett beslut i enlighet med artikel 218.9 1 EUF-fordraget fattas innan standarder kan antas.

For det andra kommer CCNR ocksa att anta en resolution om dndring av sin férordning om
sjopersonal pd Rhen (RPN). Den kommer att innehalla en hidnvisning till den uppdaterade
standarden ES-QIN 2024/1. Bade EU-lagstiftningen och forordningen om sjopersonal pa
Rhen kommer att hinvisa till ES-QIN 2024/1 fran och med den 1 januari 2025.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Beslutet om faststidllande av unionens standpunkt gér ut pa att godkidnna antagandet av ES-
QIN 2024/1 1 bada organisationerna.

ES-QIN 2024/1 ar en uppdatering av den standard som giller i dag. Uppdateringen har varit
foremal for ett intensivt forberedande arbete bland Cesnis experter (Cesni/Arbetsgruppen for
yrkeskvalifikationer). Experterna sammantrddde vid flera tillfallen och nidde enighet pé
expertnivan om kvalifikationskraven och utarbetandet av respektive standard.

I och med att direktiv (EU) 2017/2397 syftar till att sdkerstilla sjofartssdkerheten och skyddet
av manniskoliv och miljon foreslds det att unionens stdndpunkt ska vara att anta ES-QIN
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2024/1. ES-QIN 2024/1 upprétthéller den hogsta sédkerhetsnivédn inom inlandssjofarten i linje
med kraven 1 det direktivet och foljer den tekniska utvecklingen inom sektorn och sikerstiller
overensstimmelse med andra uppdaterade standarder for inlandssjofarten som ingér i EU-
ratten.

En unionsstdndpunkt dr nddvindig eftersom unionen har exklusiv extern befogenhet i1 enlighet
med artikel 3.2 1 EUF-fordraget. P4 grund av de nidmnda hinvisningarna till Cesnis
uppdaterade standarder 1 direktiv (EU) 2017/2397 kommer antagandet i1 Cesnis
plenarsammantridde av ES-QIN att paverka EU:s gemensamma regler. I enlighet med artikel
10.2 1 det direktivet erkédnns kvalifikationer som utférdats i enlighet med forordningen om
sjopersonal pa Rhen endast om utfirdandekraven dr identiska med kraven i direktivet. For att
sdkerstdlla 6verensstimmelse mellan tva befintliga regelverk for kvalifikationskrav for fartyg
i inlandssjofart i enlighet med direktiv (EU) 2017/2397 &r det nodvindigt att foreskriva
samma standarder.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemaissig rattslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stdd av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Béde Cesni och CCNR ér organ som inrdttats genom ett internationellt avtal, nimligen den
reviderade konventionen for sj6farten pd Rhen (Mannheimkonventionen). De akter som Cesni
och CCNR uppmanas att anta utgor akter med réttslig verkan.

Samtidigt paverkar det planerade antagandet av ES-QIN 2024/1 av Cesnis plenarsammantrade
pa ett avgdrande sitt innehillet i EU-lagstiftning. Aven om antagandet av ES-QIN av Cesnis
plenarsammantride inte i sig ar réttsligt bindande omfattar artiklarna 32 och 34 i direktiv
(EU) 2017/2397 en hianvisning till uppdaterade standarder frdn Cesni, ndmligen ES-QIN.
Kommissionen kommer alltsd att behdva anta sekunddrlagstiftning som beaktar ES-QIN
2024/1 med hénsyn till de ytterligare kraven 1 artiklarna 32 och 34 1 direktivet.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
3
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Samtidigt kommer CCNR:s beslut att hinvisa till ES-QIN 2024/1 1 forordningen om
sjopersonal pa Rhen att vara bindande enligt internationell rétt for medlemsstaterna i enlighet
med artiklarna 17 och 46 1 den reviderade Mannheimkonventionen. Beslutet kan ocksa pa ett
avgorande sitt paverka innehallet i direktiv (EU) 2017/2397. 1 strdvan att harmonisera
lagstiftningen om yrkeskvalifikationer for inlandssjofart (jamfor skél 40 1 direktiv 2017/2397)
foreskriver artikel 10.2 i direktiv 2017/2397 att dokument som utfdrdats i enlighet med
forordningen om sjopersonal pa Rhen, vilken innehaller krav som é&r identiska med kraven i
det direktivet, ska erkdnnas. Detta kommer att fortsitta att vara fallet om CCNR:s foérordning
om sjopersonal pa Rhen héanvisar till samma ES-QIN 2024/1 som direktivet.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillimpning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten ror den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 91.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 91.1 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2024/0034 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pA Europeiska unionens viignar i Europeiska
kommittén for utarbetande av standarder pa omradet inlandssjofart och i Centrala
kommissionen for sjofarten pA Rhen med avseende pi antagande av standarder for
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 91.1

jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av

(1)

2)

€)

foljande skal:

Den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen av den 17 oktober 1868, i dess
andrade lydelse av den 20 november 1963 (avtalet), tridde i1 kraft den 14 april 1967.
Avtalet uppritthaller Centrala kommissionen for sjofarten pd Rhen (CCNR) och det
system for inlandssjofart pda Rhen som inrdttades 1815. Inom ramen for CCNR
inrdttades Europeiska kommittén for utarbetande av standarder pad omradet
inlandssjofart (Cesni) den 3 juni 2015 1 syfte att utarbeta tekniska standarder for
inlandssjofart pd olika omraden, sdrskilt ndr det géller fartyg, informationsteknik och

beséttning.

Cesnis antagande av standarder har inte nigon direkt réttslig verkan, men direktiv
(EU) 2017/2397' hinvisar till de senaste Cesnistandarderna for yrkeskvalifikationer,
ndmligen ES-QIN. CCNR hénvisar ocksa till de senaste standarderna 1 sina foreskrifter
for sjopersonal pd Rhen (RPN)?. I enlighet med artiklarna 17 och 46 i avtalet fir
Centrala kommissionen for sjofarten pa Rhen (CCNR) anta bindande resolutioner for

att faststélla kraven for yrkeskvalifikationer for inlandssjofarten pa Rhen.

Cesni kommer att anta sina uppdaterad europeiska standarder for kvalifikationer
avseende inlandssjofart (ES-QIN  2024/1) wvid sitt  plenarsammantridde
den 11 april 2024. Till f6ljd av detta antagande avser CCNR att vid sitt
plenarsammantrdade den 13 juni 2024 anta en resolution om dndring av RPN for att

hinvisa till ES-QIN 2024/1. ES-QIN 2024/1 ersétter ES-QIN 2019.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphévande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG

(EUT L 345, 27.12.2017, 5. 53).

For nirvarande forordningen om sjopersonal pa Rhen, resolution 2022-1-9, CC/R (22) 2, s. 38 och

bilagan.

SV



SV

(4)

©)

(6)

()

ES-QIN 2024/1 foreskriver en uppdatering av ldgsta nddviandiga harmoniserade
europeiska standarder for att underldtta rorligheten och sékerstélla sjofartssidkerheten
och skyddet av ménniskoliv och miljon. Dessa standarder har nu uppdaterats nir det
géller kraven for framfoérande av farkost pa vatten med havskaraktir. De omfattar
ocksa uppdaterade hdnvisningar till "den europeiska standarden for faststillande av
tekniska krav for fartyg i inlandssjofart” och “den europeiska standarden for
flodinformationstjénster”. Slutligen har redaktionella fortydliganden gjorts for att 6ka
rittssdkerheten.

Det ar lampligt att faststdlla den staindpunkt som ska intas pa unionens viagnar i Cesni
och CCNR, eftersom ES-QIN 2024/1 pa ett avgorande sitt kommer att paverka
innehallet 1 unionsritten. Enligt artiklarna 32 och 34 1 direktiv (EU) 2017/2397 ska
kommissionen anta delegerade akter och genomforandeakter som hénvisar till den
senaste versionen av Cesnistandarder for yrkeskvalifikation under forutsittning att
dessa standarder ar tillgéngliga och uppdaterade, uppfyller de krav som faststélls i
bilagorna till det direktivet och unionens intressen inte dventyras av dndringar i1 Cesnis
beslutsprocess. Enligt artikel 10 i det direktivet ska ocksd dokument som har utfardats
1 enlighet med RPN, vilken innehdller krav som &r identiska med kraven 1 direktivet,
erkdnnas.

For att underlitta rorlighet, sékerstilla sjofartssdkerheten och skyddet av minniskoliv
samt miljon ar det viktigt att de tekniska kraven avseende besittningsmedlemmar ar sa
harmoniserade som mdjligt 1 Europas olika réttssystem. I synnerhet bor de
medlemsstater som ocksa dr medlemmar i CCNR bemyndigas att stodja beslut som
harmoniserar CCNR:s bestimmelser med de bestimmelser som tillimpas 1 unionen.

Unionens stdndpunkt kommer att uttryckas av de medlemsstater i unionen som ar
medlemmar 1 Cesni och CCNR och som agerar gemensamt 1 unionens intresse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vdgnar i Cesni nir det giller antagandet
av ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1) ska vara att godkédnna att de antas.

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i CCNR ska vara att stddja alla
forslag om anpassning av CCNR-forordningarna till ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21
rev.1).

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1.1 ska uttryckas av de medlemsstater 1 unionen
som dr medlemmar i Cesni och som agerar gemensamt i unionens intresse.

Den standpunkt som avses i artikel 1.2 ska uttryckas av de medlemsstater 1 unionen
som dr medlemmar i CCNR och som agerar gemensamt i unionens intresse.
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Artikel 3

Smarre tekniska @ndringar av den stdndpunkt som anges i artikel 1 kan dverenskommas utan
nagot ytterligare beslut av radet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Artikel 5
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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