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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene
Unie na zasadnuti Eurdpskeho vyboru pre vypracovanie noriem v oblasti vnutrozemskej
plavby (CESNI) 11. aprila 2024 a na plenarnom zasadnuti Ustrednej komisie pre plavbu na
Ryne (CCNR) 13. juna 2024 v stvislosti s planovanym prijatim aktualizovanych eur6épskych
noriem pre kvalifikacie v oblasti vnutrozemskej plavby (ES-QIN).

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. CCNR a CESNI

CCNR je medzindrodnd organizacia s regulaénymi pravomocami pre otdzky vnutrozemskej
vodnej dopravy na rieke Ryn. Zmluvnymi stranami CCNR su S$tyri ¢lenské Staty (Belgicko,
Francuzsko, Holandsko a Nemecko) a Svaj¢iarsko.

V Revidovanom dohovore o plavbe na Ryne podpisanom 17. oktébra 1868 v Mannheime a
zmenenom 14. aprila 1967 sa vymedzuje pravny ramec, ktorym sa riadi vyuzivanie Ryna ako
vnutrozemskej vodnej cesty na plavbu, a stanovuju sa v ilom pradvomoci CCNR. Pokracuje v
rezime na Ryne, ktory bol zavedeny Viedenskym kongresom v roku 1815. Na ucely
rozhodovania sa Clenské Staty CCNR schadzaji dvakrat ro¢ne na plenarnych zasadnutiach.
Kazdy stait ma jeden hlas a rozhodnutia sa prijimaju jednomysel'ne. Uznesenia su pravne
zavizné. EU nie je ¢lenom CCNR.

CCNR prijala v roku 2015 uznesenie o vytvoreni vyboru CESNI!. Medzi jeho tlohy patri
prijimanie technickych noriem v oblasti vnitrozemskej plavby, najmi pokial’ ide o lode,
informacné technoldgie a posadku, jednotny vyklad tychto noriem a prislusnych postupov,
ako aj diskusie o bezpecnosti plavby, ochrane zivotného prostredia alebo inych oblastiach
plavby.

CESNI sa skladd z odbornikov z ¢lenskych §titov EU a CCNR. Maju hlasovacie prava v
podobe jedného hlasu za kazdy §tat. Vybor CESNI vsak do svojej ¢innosti zaglefiuje aj EU a
medzinarodné intiticie, ako aj odborné znalosti. EU sa mbze vzdy aj bez hlasovacich prav
zucCastnovat’ na praci CESNI spolu s medzinarodnymi organizaciami, ktorych poslanie sa tyka
oblasti pokrytych aktivitami CESNI. Okrem tychto prav na cast’ méze vybor CESNI prizvat
dalSich odbornikov (jednotlivi odbornici, klasifikacné spolocnosti atd’.). Na plenarnom
zasadnuti vyboru CESNI sa finalizuji normy, ktoré boli dohodnuté na expertnej Girovni.

EU a CCNR stanovuju predpisy v oblasti odbornych kvalifikacii v oblasti vniitrozemskej
plavby, konkrétne smernicu (EU) 2017/2397% a nariadenia pre &lenov posadky plavidiel
plavajicich na Ryne (RPN)’. V ¢&lanku 10 ods. 2 smernice (EU) 2017/2397 sa uznavaju
doklady o kvalifikécii, ktoré sa vydavaju v stlade s RPN, ak su poZiadavky na vydanie
totoZzné s poziadavkami uvedenej smernice. Obidva pravne reZimy odkazuju na normy
CESNL

! Uznesenie 2015-1-3, CC/R (15) 1, s. 1.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 z 12. decembra 2017 o uznavani odbornych
kvalifikacii v oblasti vnttrozemskej plavby a o zruseni smernic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (U. v. EU
L 345,27.12.2017, s. 53).

Nariadenia pre ¢lenov posadky plavidiel plavajucich na Ryne, uznesenie 2022-1-9, CC/R (22) 2,5.38 a
priloha.
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2.2, Pripravované akty CESNI a CCNR

Po prvé, vybor CESNI mé na svojom plenarnom zasadnuti 11. aprila 2024 prijat’ nové
vydanie svojej eurdpskej normy pre kvalifikacie v oblasti vnutrozemskej plavby (ES-QIN
2024/1). Norma ES-QIN sa pravidelne aktualizuje v zaujme:

o zachovania vysokej urovne bezpecnosti vnutrozemskej plavby,
. sledovania technického vyvoja (napr. digitalne zru¢nosti),
. zaistenia kompatibility s pravnym ramcom EU.

Aktualizacia sa tyka tychto oblasti:

J doplnenia s cielom posilnit’ wurcit¢ riadiace kompetencie pre plavbu na
vnutrozemskych vodnych cestaich ndmorného charakteru;

. aktualizovanych odkazov na ES-TRIN (eurépska norma, ktorou sa stanovuju
technické poziadavky na plavidla vnutrozemskej plavby);

J aktualizovanych odkazov na ES-RIS (Eurépska norma pre rie¢ne informacné
sluzby);

. harmonizacie terminolégie s vykondvacim nariadenim Komisie (EU) 2020/182 a

redak¢énych objasneni.

V stilade so smernicou (EU) 2017/2397 sa norma ES-QIN 2024/1 zaéleni do prava EU. Podl'a
¢lankov 32 a 34 uvedenej smernice Komisia v delegovanych a vykonavacich aktoch odkazuje
na CESNI za predpokladu, ze:

tieto normy su dostupné a aktualne;
tieto normy spliaji poziadavky stanovené v prilohach, ktoré sa na ne vztahuju,
zaujmy Unie nie sl ohrozené zmenami rozhodovacieho procesu CESNI.

V suasnosti sa v uvedenej smernici odkazuje na normu ES-QIN 2019/1. Clanok 9
rokovacieho poriadku CESNI umoziluje prijatie noriem az po prijati rozhodnutia v stlade s
&lankom 218 ods. 9 ZFEU.

Po druh¢, CCNR prijme aj uznesenie, ktorym zmeni svoje RPN. Jeho sucastou bude odkaz na
aktualizovant normu ES-QIN 2024/1. Pravo EU a RPN budu od 1. januéra 2025 odkazovat
na normu ES-QIN 2024/1.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Rozhodnutim, ktorym sa stanovuje pozicia Unie, je suhlasit’ s prijatim normy ES-QIN 2024/1
v obidvoch organizéciach.

Norma ES-QIN 2024/1 je aktualizaciou prislusnej normy, ktora je v sti¢asnosti v platnosti.
Aktualizacia bola predmetom intenzivnej pripravy na urovni odbornikov CESNI (pracovna
skupina CESNI/QP). Odbornici sa niekolkokrat stretli a na tejto urovni dosiahli dohodu o
kvalifikacnych poziadavkach a vypracovani prislusnej normy.

Ked’ze uéelom smernice (EU) 2017/2397 je zaistit' bezpecnost plavby, ochranu Tudského
Zivota a Zivotného prostredia, navrhovanou poziciou Unie je prijat’ normu ES-QIN 2024/1.
Norma ES-QIN 2024/1 zachovava najvySSiu uroven bezpecnosti vnutrozemskej plavby v
sulade s poziadavkami uvedenej smernice, sleduje technicky vyvoj v tomto odvetvi a
zabezpecuje kompatibilitu inych aktudlnych noriem v oblasti vnlitrozemskej plavby, ktoré st
stcastou prava EU.

Pozicia Unie je potrebna, ked’ze Unia ma vyluént vonkajiu pravomoc v stlade s ¢lankom 3
ods. 2 ZFEU. Vzhl'adom na uvedené odkazy na aktudlne normy CESNI v smernici (EU)
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2017/2397 bude mat’ prijatie normy ES-QIN na plenarnom zasadnuti vyboru CESNI vplyv na
spoloéné pravidla EU. Okrem toho sa kvalifikacie vydané v sulade s RPN uznavaju v sulade s
¢lankom 10 ods. 2 uvedenej smernice len vtedy, ak st poziadavky na vydavanie totozné s
poziadavkami smernice. S cielom zabezpecit' silad medzi dvoma existujucimi pravnymi
rezimami z hladiska kvalifikaénych poziadaviek na lode vnutrozemskej plavby v sulade so
smernicou (EU) 2017/2397, je nevyhnutné stanovit’ rovnaké normy.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa urduju ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdamci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatituje bez ohladu na to, ¢i je Unia lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody?*.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahtha akty, ktoré maju pravne u¢inky na zaklade
pravidiel medzinadrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mozu rozhodujucim spésobom

ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom Unie®.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

CESNI aj CCNR st organy zriadené medzinarodnou dohodou, konkrétne Revidovanym
dohovorom o plavbe na Ryne (Mannheimsky akt). Akty, ktoré CESNI a CCNR na poziadanie
prijimaji, maju pravne acinky.

Na jednej strane planované prijatie normy ES-QIN 2024/1 na plenarnom zasadnuti vyboru
CESNI rozhodujucim sposobom ovplyviiuje obsah pravnych predpisov EU. Hoci prijatie
normy ES-QIN na plendrnom zasadnuti vyboru CESNI ako také nie je pravne zavizné, v
¢lankoch 32 a 34 smernice (EU) 2017/2397 sa stanovuje odkaz na aktualne normy vyboru
CESNI, konkrétne normu ES-QIN. Komisia preto bude musiet’ prijat’ sekundarne pravne
predpisy zohl'aditujice normu ES-QIN 2024/1 so zretel'om na d’alie poziadavky ¢lankov 32 a
34 uvedenej smernice.

Na druhej strane rozhodnutie CCNR odkazovat’ na normu ES-QIN 2024/1 v RPN bude pre
Clenské Staty zaviazné podla medzinirodného prava v sulade s ¢lankom 17 a ¢lankom 46
revidovaného Mannheimského aktu. MoéZe tieZ rozhodujicim spdsobom ovplyvnit' obsah
smernice (EU) 2017/2397. V snahe harmonizovat’ pravne predpisy tykajice sa odbornych
kvalifikacii v oblasti vnutrozemskej plavby (pozri odovodnenie 40 smernice 2017/2397) je v
¢lanku 10 ods. 2 smernice (EU) 2017/2397 pravne zakotveny predpoklad uznavania dokladov
vydanych v stlade s RPN, v ktorych sa stanovuju poZziadavky totozné s poZziadavkami
smernice. Bude to tak aj nad’alej v pripade, Ze RPN CCNR odkazuju na rovnaktl normu ES-
QIN 2024/1 ako smernica.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4 Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktdébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
3 Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v svislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedl'ajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujici ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej dopravnej politiky.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 91 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt €lanok 91 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2024/0034 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eurdpskej inie v Europskom vybore pre
vypracovanie noriem v oblasti vnutrozemskej plavby a v Ustrednej komisii pre plavbu
na Ryne, pokial’ ide o prijatie noriem tykajucich sa odbornych kvalifikacii v oblasti

vnutrozemskej plavby

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 91 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

Revidovany dohovor pre plavbu na Ryne zo 17. oktdbra 1868 zmeneny reviziou z 20.
oktobra 1963 (d’alej len ,,dohoda*) nadobudol platnost’ 14. aprila 1967. Dohodou sa
zachovava Ustredna komisia pre plavbu na Ryne (d’alej len ,,CCNR®) a rezim
vnutrozemskej plavby na Ryne zriadeny v roku 1815. V rdmci CCNR bol 3. jina 2015
zriadeny Europsky vybor pre vypracovanie noriem v oblasti vnatrozemskej plavby
(d’alej len ,,CESNI®) s cielom vypracovat’ technické normy pre vnutrozemsku plavbu
v roznych oblastiach, najmi pokial’ ide o plavidld, informacné technolégie a posadku.

Prijatie noriem vyborom CESNI neméd priamy pravny G&inok, ale smernica (EU)
2017/2397' odkazuje na najnovsie normy CESNI tykajiice sa odbornej kvalifikacie,
konkrétne normy ES-QIN. CCNR odkazuje aj na najnovSie normy vo svojich
nariadeniach pre ¢lenov posadky plavidiel plavajucich na Ryne (RPN)?. Podl'a ¢lankov
17 a 46 dohody méze Ustredna komisia pre plavbu na Ryne (dalej len ,,CCNR) prijat
zavdzné uznesenia stanovujice poziadavky na odborné kvalifikdcie v oblasti
vnutrozemskej plavby na Ryne.

Vybor CESNI mé na svojom plendrnom zasadnuti 11. aprila 2024 prijat’ aktualizovant
europsku normu pre kvalifikdcie v oblasti vnutrozemskej plavby 2024/1 (ES-QIN
2024/1). Po tomto prijati ma& CCNR v tmysle prijat’ na svojom plendrnom zasadnuti
13. jina 2024 uznesenie o zmene RPN tak, aby odkazovalo na normu ES-QIN 2024/1.
Norma ES-QIN 2024/1 nahradza normu ES-QIN 2019.

V norme ES-QIN 2024/1 sa stanovuje aktualizdcia minimalnych harmonizovanych
eurdpskych noriem potrebnych na ulahcenie mobility, zaistenie bezpecnosti plavby a
zabezpecenie ochrany l'udského Zivota a zivotného prostredia. Tieto normy sa teraz
aktualizujti, pokial’ ide o poziadavky na plavbu vo vodach namorného charakteru.
Obsahuju aj aktualizované odkazy na ,,eurdpsku normu, ktorou sa stanovuju technické

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 z 12. decembra 2017 o uznavani odbornych
kvalifikacii v oblasti vnitrozemskej plavby a o zruSeni smernic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES
(U.v. EU L 345, 27.12.2017, 5. 53).

Nariadenia pre ¢lenov posadky plavidiel plavajucich na Ryne, uznesenie 2022-1-9, CC/R (22) 2,5.38 a
priloha.
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)

(6)

(7)

poziadavky na plavidla vnitrozemskej plavby*“ a ,,eurépsku normu pre riecne
informacné sluzby®“. Napokon sa vykonali redakéné objasnenia, ktoré prispievaju k
pravnej istote.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v CESNI a v CCNR,
ked’ze norma ES-QIN 2024/1 rozhodujicim spdsobom ovplyvni obsah prava Unie. V
lankoch 32 a 34 smernice (EU) 2017/2397 sa vyzaduje, aby Komisia prijala
delegované a vykonavacie akty, ktoré odkazuju na najnovsiu verziu noriem CESNI pre
odbornu kvalifikaciu za predpokladu, ze tieto normy su k dispozicii a su aktudlne,
spifaju poziadavky stanovené v prilohach, ktoré sa na ne vztahuji, k uvedene;
smernici a aby zdujmy Unie neboli ohrozené zmenami rozhodovacieho procesu
CESNI. Okrem toho sa v ¢lanku 10 uvedenej smernice stanovuje uznavanie dokladov
vydanych v sulade s RPN, v ktorych sa stanovuju poziadavky, ktoré s totozné s
poziadavkami smernice.

Na ul'ah¢enie mobility a zaistenie bezpecnosti plavby aj ochrany l'udského Zivota a
zivotného prostredia je dolezité, aby technické poziadavky na ¢lenov posadky boli v
ramci  jednotlivych pravnych rezimov v Eurdpe ¢o najharmonizovanejsSie.
PredovSetkym ¢lenskym Statom, ktoré st zaroven ¢lenmi CCNR, by sa mala povolit’
podpora rozhodnuti, ktorymi sa pravidla CCNR harmonizuji s pravidlami
uplatiiovanymi v Unii.

Poziciu Unie vyjadria ¢lenské §taty Unie, ktoré sa ¢lenmi CESNI a CCNR, konajuc
spolo¢ne v zdujme Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Poziciou, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ vo vybore CESNI, pokial’ ide o prijatie
noriem ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev. 1), je suhlas s ich prijatim.

Poziciou, ktord sa ma v mene Unie zaujat v komisii CCNR je podporit’ vietky
navrhy na zostladenie nariadeni CCNR s ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1).

Clanok 2

Poziciu uvedend v ¢lanku 1 ods. 1 vyjadria Glenské $taty Unie, ktoré st ¢lenmi
CESNI, konajuc spolo¢ne v zaujme Unie.

Poziciu uvedend v ¢lanku 1 ods. 2 vyjadria ¢lenské $taty Unie, ktoré su ¢lenmi
CCNR, konajuc spolo¢ne v zaujme Unie.

Clanok 3

MensSie technické zmeny pozicii uvedenych v ¢lanku1l moZno dohodnit’ bez dalSieho
rozhodnutia Rady.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
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Clanok 5
Toto rozhodnutie nadobtda u¢innost’ diiom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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