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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zajac
wimieniu Unii na posiedzeniu Europejskiego Komitetu ds. Opracowywania Norm
w Zegludze Srodladowej (CESNI) wdniu 11 kwietnia 2024 r. oraz na sesji plenarnej
Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (CKZR) wdniu 13 czerwca 2024 r., w zwiazku
z przewidywanym przyjeciem zaktualizowanej normy europejskiej dotyczacej kwalifikacji
zawodowych w zegludze $rédladowej (ES-QIN).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. CKZR i CESNI

CKZR jest organizacja miedzynarodowa posiadajaca kompetencje regulacyjne w zakresie
wodnego transportu srodladowego na Renie. Stronami CKZR sg cztery panstwa cztonkowskie
(Belgia, Francja, Niemcy i Niderlandy) oraz Szwajcaria.

Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie, podpisana dnia 17 pazdziernika 1868 r.
w Mannheim i zmieniona w dniu 14 kwietnia 1967 r., ustanawia ramy prawne regulujace
wykorzystanie Renu jako $rodladowej drogi wodnej na potrzeby zeglugi oraz okresla
kompetencje CKZR. Jest ona kontynuacja systemu prawnego Zeglugi renskiej ustanowionego
podczas Kongresu Wiedenskiego w 1815 r. Na potrzeby podejmowania decyzji panstwa
cztonkowskie CKZR zbierajg si¢ dwa razy wroku na posiedzeniach plenarnych. Kazde
panstwo ma jeden glos, a decyzje zapadaja jednomyslnie. Rezolucje te sa prawnie wigzace.
Unia Europejska nie jest cztonkiem CKZR.

W 2015 r. CKZR przyjeta rezolucje ustanawiajaca CESNI'. Zadania tego komitetu obejmuja:
przyjmowanie norm technicznych w zegludze $rodladowej, dotyczacych zwlaszcza statkow,
technologii informacyjnej i1 zalég, dokonywanie jednolitej] wyktadni przedmiotowych norm
1 odno$nych procedur, atakze rozpatrywanie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi,
ochrony srodowiska lub innych aspektow zeglugi.

W sktad CESNI wchodza eksperci z panstw czlonkowskich UE i CKZR. Maja oni prawo
glosu na zasadzie jednego glosu na panstwo. CESNI wiacza jednak w swoje prace rowniez
instytucje unijne 1 migdzynarodowe, a takze uwzglednia wiedz¢ fachowa. UE moze zawsze
uczestniczy¢, bez prawa glosu, w pracach CESNI, podobnie jak inne organizacje
miedzynarodowe, ktorych misja obejmuje obszary dziatania CESNI. Oproécz tych
uprawnionych uczestnikow CESNI moze =zaprasza¢ podmioty posiadajagce wiedze
specjalistyczna (ekspertow indywidualnych, instytucje klasyfikacyjne itp.). Na sesji plenarnej
CESNI finalizuje si¢ prace nad normami uzgodnionymi na szczeblu ekspertow.

UE i CKZR opracowujg przepisy dotyczace kwalifikacji zawodowych w Zegludze
srodladowej w kontekscie dyrektywy (UE) 2017/23977 i rozporzadzenia dotyczacego zatdg
statkow na Renie’. Art. 10 ust.2 dyrektywy (UE) 2017/2397 stanowi, ze uznaje si¢
dokumenty kwalifikacyjne wydawane zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym zaldg statkow
na Renie, jezeli wymogi dotyczace wydawania s3 identyczne z wymogami wspomnianej
dyrektywy. Oba systemy prawne odnoszg si¢ do norm CESNI.

! Rezolucja 2015-1-3, CC/R (15) 1, s. 1.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze s$rodladowej oraz uchylajaca dyrektywy Rady
91/672/EWG 1 96/50/WE (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 53).

Rozporzadzenie dotyczace zatog statkow na Renie, rezolucja 2022-1-9, CC/R (22) 2, s. 38 i zatacznik.
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2.2, Planowane akty CESNI i CKZR

Po pierwsze, na posiedzeniu plenarnym w dniu 11 kwietnia 2024 r. CESNI ma przyja¢ nowa
wersje swojej europejskiej normy dotyczacej kwalifikacji zawodowych w zegludze
srédladowej (ES-QIN 2024/1). ES-QIN jest regularnie aktualizowana, aby:

o zachowac¢ wysoki poziom bezpieczenstwa w zegludze $rodladowej;
. nadaza¢ za zmianami technicznymi (np. umiejetnosci cyfrowe);
. zapewni¢ zgodno$¢ z ramami prawnymi UE.

Obecna aktualizacja dotyczy odpowiednio nastgpujacych obszaréw:

o uzupelnienia poszerzajacego niektore kompetencje w zakresie zarzadzania
w odniesieniu do zeglugi po srodladowych drogach wodnych o charakterze morskim,;

. aktualizacji odniesien do ES-TRIN (europejskiej normy ustanawiajacej wymagania
techniczne dla statkéw zeglugi §rodladowej);

J aktualizacji odniesien do ES-RIS (europejskiej normy dotyczacej ustug informacji
rzecznej);

. harmonizacji terminologii  z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)

2020/182 oraz wyjasnien redakcyjnych.

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2017/2397 norma ES-QIN 2024/1 zostanie wiaczona do prawa
UE. Zgodnie zart.32 134 tej dyrektywy Komisja odnosi si¢ do CESNI w aktach
delegowanych i wykonawczych, pod warunkiem ze:

normy te sg dostepne i aktualne;
normy te speiniaja wszelkie majace zastosowanie wymogi okreslone w zatacznikach;
zmiany w procesie decyzyjnym CESNI nie zagrazaja interesom Unii.

Obecnie wspomniana dyrektywa odnosi si¢ do normy ES-QIN 2019/1. Art. 9 regulaminu
wewngtrznego CESNI zezwala na przyjmowanie norm dopiero po podjeciu decyzji zgodnie
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Po drugie, CKZR przyjmie réwniez rezolucje zmieniajaca rozporzadzenie dotyczace zatdg
statkow na Renie. Bedzie to obejmowac odniesienie do zaktualizowanej normy ES-QIN
2024/1. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r. zarowno prawo unijne, jak tez rozporzadzenie
dotyczace zatog statkéw na Renie beda odsyta¢ do normy ES-QIN 2024/1.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Decyzja ustalajaca stanowisko Unii polega na wyrazeniu zgody na przyjecie normy ES-QIN
2024/1 na forum obu organizacji.

ES-QIN 2024/1 stanowi aktualizacje odpowiedniej obecnie obowigzujacej normy.
Aktualizacja byta przedmiotem intensywnych prac przygotowawczych na szczeblu ekspertow
CESNI (grupa robocza CESNI/QP). Eksperci spotykali si¢ kilkakrotnie 1 osiagneli
porozumienie w sprawie wymogow kwalifikacyjnych i projektu odpowiedniej normy.

Poniewaz celem dyrektywy (UE) 2017/2397 jest zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi,
ochrony zycia ludzkiego i $srodowiska, proponowane stanowisko Unii polega na przyjeciu
normy ES-QIN 2024/1. Norma ES-QIN 2024/1 utrzymuje najwyzszy poziom bezpieczenstwa
zeglugi $rodladowej zgodnie z wymogami tej dyrektywy, odzwierciedla zmiany techniczne
wtym sektorze 1izapewnia zgodno$¢ zinnymi aktualnymi normami obowigzujacymi
w zegludze srodladowe;j, ktore stanowig cze$¢ prawa UE.
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Stanowisko Unii jest niezbedne, poniewaz zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE Unia dysponuje
wylaczng kompetencja zewnetrzng. Ze wzgledu na wspomniane odniesienia do aktualnych
norm CESNI w dyrektywie (UE) 2017/2397 przyjecie normy ES-QIN na sesji plenarnej
CESNI bedzie miato wptyw na wspdlne przepisy UE. Ponadto kwalifikacje wydane zgodnie
z rozporzadzeniem dotyczacym zatdg statkow na Renie sg uznawane zgodnie z art. 10 ust. 2
tej dyrektywy tylko, jezeli wymogi dotyczace ich wydawania sg identyczne z wymogami
dyrektywy. Aby zapewni¢ spojnos¢ dwoch istniejacych systemow prawnych w odniesieniu do
wymogow kwalifikacyjnych majacych zastosowanie do statkow zeglugi srodladowej zgodnie
z dyrektywa (UE) 2017/2397, konieczne jest okreslenie identycznych norm.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong danej umowy*.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™>.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Zaréwno CESNI, jak i CKZR s3 organami utworzonymi na mocy umowy miedzynarodowej,
a mianowicie poprawionej Konwencji o zegludze na Renie (aktu z Mannheim) . Akty, do
przyjecia ktorych wzywa si¢ CESNI 1 CKZR, stanowig akty wywotujace skutki prawne.

Z jednej strony planowane przyjecie normy ES-QIN 2024/1 przez zgromadzenie plenarne
CESNI ma decydujacy wplyw na tres¢ prawodawstwa UE. Chociaz przyjecie ES-QIN przez
zgromadzenie plenarne CESNI jako takie nie jest prawnie wigzace, art. 32 134 dyrektywy
(UE) 2017/2397 zawieraja odniesienie do aktualnych norm CESNI, a mianowicie do ES-QIN.
W zwigzku z tym Komisja bedzie musiata przyja¢ prawodawstwo wtorne, uwzgledniajac ES-
QIN 2024/1 ibiorgc pod uwage dalsze wymogi okreslone w art. 32 134 wspomniangj

dyrektywy.

Z drugiej strony decyzja CKZR o odestaniu do normy ES-QIN 2024/1 w rozporzadzeniu
dotyczacym zaldg statkow na Renie bgdzie wigzgca na mocy prawa miedzynarodowego dla
panstw cztonkowskich zgodnie zart. 17 146 zmienionego aktu z Mannheim. MozZe ona
rowniez mie¢ decydujacy wpltyw na tres¢ dyrektywy (UE) 2017/2397. W dazeniu do
harmonizacji przepiséw dotyczacych kwalifikacji zawodowych w Zegludze $rodladowe;j (zob.
motyw 40 dyrektywy 2017/2397) art. 10 ust. 2 dyrektywy (UE) 2017/2397 przewiduje
uznawanie dokumentéw wydanych zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym zatog statkow na

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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Renie, ktore okresla wymogi identyczne z wymogami dyrektywy. Bedzie tak nadal, jezeli
rozporzadzenie dotyczace zaldg statkéw na Renie CKZR bedzie odnosi¢ si¢ do tej samej
normy ES-QIN 2024/1, co dyrektywa.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE =zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktoérego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gldéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku
Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosi si¢ do wspolnej polityki transportowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91 ust. 1 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 91 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2024/0034 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum Europejskiego

Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej oraz na forum Centralnej

Komisji Zeglugi na Renie, w sprawie przyjecia norm dotyczacych kwalifikacji

zawodowych w zZegludze Srodladowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
ust. 1| w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie zdnia 17 pazdziernika 1868r.,
zmieniona w dniu 20 pazdziernika 1963 r. (,,umowa”), weszta w zycie w dniu 14
kwietnia 1967 r. Umowa utrzymuje Centralng Komisje Zeglugi na Renie (CKZR) oraz
system zZeglugi $rédladowej na Renie ustanowiony w 1815 r. W ramach CKZR dnia
3 czerwca 2015r. utworzono Europejski Komitet ds. Opracowywania Norm
w Zegludze Srodladowej (CESNI) wcelu opracowania norm technicznych
dotyczacych $rédladowych drog wodnych w roéznych dziedzinach, zwlaszcza
w odniesieniu do statkow, technologii informacyjnej i zatog.

Przyjecie przez CESNI norm nie ma bezposredniego skutku prawnego, ale dyrektywa
(UE) 2017/2397' odnosi sie do najnowszych norm CESNI dotyczacych kwalifikacji
zawodowych, a mianowicie do ES-QIN. CKZR odwoluje sie réwniez do najnowszych
norm zawartych w jej rozporzadzeniu dotyczacym zaldg statkow na Renie®. Zgodnie
z art. 17 i 46 umowy Centralna Komisja Zeglugi na Renie (CKZR) moze przyjmowaé
wigzace rezolucje ustanawiajagce wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych
w zegludze $rodladowej na Renie.

Na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2024 r. CESNI ma przyja¢ zaktualizowang norme¢
europejska w zakresie kwalifikacji w zegludze §rodladowej 2024/1 (ES-QIN 2024/1).
Po jej przyjeciu, na sesji plenarnej w dniu 13 czerwca 2024 r. CKZR zamierza przyjaé
rezolucj¢ zmieniajaca rozporzadzenie dotyczace zatdg statkow na Renie w celu
zawarcia odniesienia do normy ES-QIN 2024/1. Norma ES-QIN 2024/1 zastepuje
norm¢ ES-QIN 2019.

Norma ES-QIN 2024/1 przewiduje aktualizacje minimalnych zharmonizowanych
europejskich norm niezbednych, by utatwi¢ mobilno$¢, zapewni¢ bezpieczenstwo
zeglugi oraz ochrone zycia ludzkiego 1iS$rodowiska. Normy te s3 obecnie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze s$rodladowej oraz uchylajaca dyrektywy Rady
91/672/EWG 1 96/50/WE (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 53).

Obecnie rozporzadzenie dotyczace zatog statkow na Renie, rezolucja 2022-1-9, CC/R (22) 2, s. 38
i zalacznik.
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)

(6)

()

aktualizowane pod wzgledem wymogoéw dotyczacych zeglugi na wodach
o charakterze morskim. Obejmujg one rowniez zaktualizowane odniesienia do
europejskiej] normy ustanawiajacej wymagania techniczne dla statkow zeglugi
srédladowej 1 europejskiej normy dotyczacej ustug informacji rzecznej. Ponadto
wprowadzono wyjasnienia redakcyjne zwigkszajace pewnos¢ prawa.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum CESNI i
CKZR, poniewaz przyjecie normy ES-QIN 2024/1 bedzie miato decydujacy wptyw na
tre$¢ prawa Unii. Art. 32 134 dyrektywy (UE) 2017/2397 zobowiazuja Komisj¢ do
przyjecia aktow delegowanych i1 wykonawczych, ktéore odnoszg si¢ do najnowszej
wersji norm CESNI w zakresie kwalifikacji zawodowych, pod warunkiem ze normy te
sg dostepne 1 aktualne, speiniaja wymogi okreslone w zatgcznikach do wspomniane;j
dyrektywy, a zmiany w procesie decyzyjnym CESNI nie zagrazaja interesom Unii.
Ponadto art. 10 tej dyrektywy przewiduje uznawanie dokumentow wydanych zgodnie
z rozporzadzeniem dotyczacym zatdg statkow na Renie, w ktorym okreslono wymogi
identyczne z wymogami dyrektywy.

Aby ulatwi¢ mobilnos¢, zapewni¢ bezpieczenstwo zeglugi oraz ochron¢ zycia
ludzkiego i srodowiska, wazne jest, aby wymogi techniczne dotyczace cztonkow zatog
byly jak najbardziej zharmonizowane w ramach roéznych systemow prawnych
w Europie. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie, ktore sg takze cztonkami CKZR,
powinny byé upowaznione do wspierania decyzji harmonizujacych przepisy CKZR
z przepisami stosowanymi w Unii.

Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez dzialajagce wspolnie w interesie UE
panstwa cztonkowskie Unii, ktore sg cztonkami CESNI 1 CKZR,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum CESNI w odniesieniu do
przyjecia normy ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1), polega na wyrazeniu zgody
na ich przyjecie.

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach CKZR, polega na poparciu
wszystkich propozycji majacych na celu dostosowanie regulacji CKZR do normy
ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1).

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, wyrazaja dziatajace wspolnie w interesie
UE panstwa cztonkowskie Unii, ktore sg cztonkami CESNI.

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, wyrazaja dziatajace wspolnie w interesie
UE panstwa cztonkowskie Unii, ktore sg cztonkami CKZR.

Artykut 3

Niewielkie zmiany techniczne stanowisk okreslonych w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
koniecznosci przyjecia przez Rade kolejnej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.
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Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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