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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz Padomes 1émumu, ar ko nosaka nostaju, kura Savienibas varda
jaienem IekSzemes kugoSanas standartu izstrades Eiropas komitejas (CESNI) 2024. gada
11. aprila sanaksmé un Reinas kugniecibas centralas komisijas (CCNR) 2024. gada 13. jinija
plenarsesija saistiba ar planoto iek$zemes kugoSanas kvalifikaciju atjauninata Eiropas
standarta (ES-QIN) pienemsanu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. CCNR un CESNI

CCNR ir starptautiska organizacija ar regulativam pilnvaram iekSzemes tidenscelu transporta
jautajumos pa Reinas upi. CCNR puses ir Cetras dalibvalstis (Belgija, Francija, Niderlande un
Vacija) un Sveice.

Parskatita 1868. gada 17. oktobr1 Manheima parakstita un 1967. gada 14. aprili grozita
Konvencija par kugoSanu Reina nosaka tiesisko reguléjumu, kas reglamenté Reinas ka
ick§zemes tdenscela izmanto$anu kugoSanai un nosaka CCNR uzdevumus. Ta turpina
1815. gada Vines Kongresa izveidoto Reinas rezimu. CCNR dalibvalstis pulcgjas plenarseédes
divreiz gada, lai pienemtu l€émumus. Katrai valstij ir viena balss, un lémumus pienem
vienpratigi. Sis rezoliicijas ir juridiski saisto$as. ES nav CCNR locekle.

CCNR 2015. gada pienéma rezoliiciju, ar ko izveido CESNI'. Tas misija ietver iek$zemes
kugosanas tehnisko standartu pienemsanu, jo Tpasi attieciba uz kugiem, informacijas
tehnologijam un apkalpi, vienotu $o standartu un attiecigo procediiru interpretaciju, ka ari
kugosanas droSuma, vides aizsardzibas vai citu kugoS$anas jomas jautajumu apsprieSanu.

CESNI veido ES un CCNR dalibvalstu eksperti. Tiem ir balsstiesibas, un katrai valstij ir viena
balss. Tacu CESNI sava darba iesaista ar1 ES un starptautiskas institiicijas, ka ar1 specialas
zinasanas. Tapat ka citas starptautiskas organizacijas, kas risina CESNI darbibas jomas
jautajumus, ES var piedalities CESNI darba bez balsstiesibam. Papildus §tm lidzdalibas
tiesibam CESNI var uzaicinat ekspertus (individualus ekspertus, klasifikacijas sabiedribas
u.c.). CESNI plenarsédé tiek pabeigts darbs ar standartiem, par kuriem panakta vienoSanas
ekspertu [tment.

ES un CESNI ir izstradajusi noteikumus saistiba ar profesionalo kvalifikaciju iekSzemes
kugosanas joma, proti, Direktivu (ES) 2017/2397% un Noteikumiem par Reinas kugo$anas
personalu (RPN)*. Direktivas (ES) 2017/2397 10. panta 2. punkta noteikta to kvalifikacijas
dokumentu atziSana, kas izdoti saskana ar RPN, ja izdoSanas prasibas ir identiskas minétaja
direktiva noteiktajam. Abos tiesiskajos rezimos ir atsauces uz CESNI standartiem.

2.2. Paredzétie CESNI un CCNR akti

Pirmkart, CESNI sava 2024. gada 11. aprila plenarsédé ir japienem iekSzemes kugoSanas
kvalifikaciju Eiropas standarta jauna redakcija (ES-QIN 2024/1). ES-QIN tiek regulari
atjauninats, lai:

. uzturétu augstu iek$zemes kugosanas droSuma limeni,

! Rezolucija 2015-1-3, CC/R (15) 1, 1. Ipp.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/2397 (2017. gada 12. decembris) par
profesionalas kvalifikacijas atziSanu kugoSana pa iek$zemes tidensceliem un ar ko atcel Padomes
Direktivas 91/672/EEK un 96/50/EK (OV L 345, 27.12.2017., 53. Ipp.).

Noteikumi par Reinas kugosanas personalu, Rezoliicija 2022-1-9, CC/R (22) 2, 38. Ipp. un pielikums.
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J sekotu 11dzi tehnikas attistibai (piem., digitalas prasmes),
. nodroSinatu saderibu ar ES tiesisko regul&jumu.

Attiecigi atjauninajums attiecas uz $adam jomam:

o papildinajumi ar mérki stiprinat atseviskas vadibas Iimena kompetences kugosanai
ieks€jos tidenscelos, kam ir jiiras tidenscelu pazimes;

. atjauninatas atsauces uz ES-TRIN (Eiropas standarts, ar ko nosaka tehniskas prasibas
iek$zemes kugosanas kugiem);

o atjauninatas atsauces uz ES-RIS (Eiropas upju informacijas pakalpojumu standarts);

J terminologijas saskano$ana ar Komisijas IstenoSanas regulu (ES) 2020/182 un

redakcionali preciz€jumi.

Saskana ar Direktivu (ES) 2017/2397 ES-QIN 2024/1 tiks ieklauts ES tiesibu aktos. Atbilstigi
minétas direktivas 32. un 34. pantam Komisija deleg€tajos un Tstenos$anas aktos atsaucas uz
CESNI ar nosactjumu, ka:

mingétie standarti ir pieejami un atjauninati;
mingtie standarti atbilst visam pielikumos noteiktam piem&rojamajam prasibam;
izmainas CESNI lémumu pienemsSanas procesa neapdraud Savienibas intereses.

Paslaik min&taja direktiva ir atsauce uz ES-QIN 2019/1. CESNI reglamenta 9. pants lauj
pienemt standartus tikai péc lémuma pienemsanas saskana ar LESD 218. panta 9. punktu.

Otrkart, CCNR ar1 pienems rezoliiciju, ar ko groza tas RPN. Ta ietvers atsauci uz atjauninato
ES-QIN 2024/1. No 2025. gada 1. janvara uz ES-QIN 2024/1 atsauksies gan ES tiesibu akti,
gan RPN.

3. NOSTAJA, KAS JAIENEM SAVIENIBAS VARDA

Lémuma, ar ko nosaka Savienibas nostaju, ir jabiit piekriSanai ES-QIN 2024/1 pienemsSanai
abas organizacijas.

ES-QIN 2024/1 ir paslaik speka esosa attieciga standarta atjauninajums. Atjauninajums tika
intensivi sagatavots CESNI ekspertu Iimeni (CESNI/QP darba grupa). Eksperti tikas vairakas
reizes un minétaja Iimeni panaca vienoSanos attieciba uz kvalifikacijas prasibam un attieciga
standarta projekta sagatavoSanu.

Ta ka Direktivas (ES) 2017/2397 mérkis ir nodrosinat kugosanas drosibu, cilvéku dzivibas un
vides aizsardzibu, ierosinata Savienibas nostdja ir pienemt ES-QIN 2024/1. ES-QIN 2024/1
uztur visaugstako ieck$zemes kugoSanas droSibas ITmeni atbilsto$i minétas direktivas prasibam,
seko 11dzi tehnikas attistibai Saja nozaré un nodroSina saderibu ar citiem atjauninatiem
standartiem iek§zemes kugosana, kas ir dala no ES tiesibu aktiem.

Savienibas nostaja ir nepiecieSama, jo Savienibai ir ekskluziva argja kompetence saskana ar
LESD 3.panta 2.punktu. Ta ka Direktiva (ES) 2017/2397 ir minétas atsauces uz
atjauninatajiem CESNI standartiem, ES-QIN pienemSana CESNI plenarsédé ietekmés ES
kopigos noteikumus. Turklat saskana ar minétas direktivas 10. panta 2. punktu kvalifikacijas,
kas izsniegtas saskana ar RPN, tiek atzitas tikai tad, ja izdoSanas prasibas ir identiskas
direktiva noteiktajam. Lai nodroSinatu konsekvenci divos spéka esosajos juridiskajos rezimos
par kvalifikacijas prasibam attieciba uz iekSzemes tidenscelu kugiem atbilstosi Direktivai (ES)
2017/2397, ir nepiecieSams nodroSinat tadus pasus standartus.
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4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredz&ti [émumi, ar
kuriem nosaka “nostdju, kas Savienibas varda jaapstiprina kdada ar noligumu izveidota
struktira, ja Sada struktiura ir tiesiga pienemt lemumus ar juridiskam sekam, izmemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

LESD 218. panta 9. punktu pieméro neatkarigi no ta, vai Savieniba ir attiecigas struktiiras
dalibniece vai noliguma puse®.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver ari
instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var bitiski

ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiskda reguléjuma saturu’.

4.1.2. PieméroSana konkrétaja gadijuma

Gan CESNI, gan CCNR ir struktiras, kas izveidotas ar starptautisku noligumu, proti,
parskatito Konvenciju par kugoSanu Reina (Manheimas akts). Akti, ko CESNI un CCNR
pienem, ir akti ar juridiskam sekam.

No vienas puses, paredzeta ES-QIN 2024/1 pienemSana CESNI plenarsédé izskirosi ietekme
ES tiesibu aktu saturu. Lai gan ES-QIN pienemSana CESNI plenarséde per se nav juridiski
saistosa, Direktivas (ES) 2017/2397 32. un 34. pants veido atsauci uz CESNI atjauninatajiem
standartiem, proti, ES-QIN. Tapéc Komisijai vajadzés pienemt sekundaros tiesibu aktus,
nemot veéra ES-QIN 2024/1, kad tiks atjauninatas prasibas ming&tas direktivas 32. un 34. panta.

No otras puses, CCNR lémums RPN atsaukties uz ES-QIN 2024/1 atbilstosi starptautiskajam
tiestbam bils saistoss dalibvalstim saskana ar parskatita Manheimas akta 17. un 46. pantu. Tas
var ari biitiski ietekmét Direktivas (ES) 2017/2397 saturu. Centienos harmonizet tiesibu aktus
par profesionalo kvalifikaciju iek§zemes kugos$ana (salidzinat ar 40. apsvérumu Direktiva
(ES) 2017/2397) Direktivas (ES) 2017/2397 10. panta 2. punkts ar likuma speku paredz tadu
dokumentu atziSanu, kas izdoti saskana ar RPN, kur noteiktas direktivas prasibam identiskas
prasibas. Tas ta turpinasies, ja CCNR RPN tapat ka §1 direktiva atsaucas uz to paSu ES-QIN
2024/1.

Tapéc ierosinata [émuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2, Materialais juridiskais pamats
4.2.1. Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads merkis un saturs ir paredz€tajam aktam, par kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostaja. Ja paredz€tajam aktam ir divi meérki vai divi
komponenti, no kuriem viens ir klasificgjams ka galvenais, bet otrs ir pakartots, lemums
saskana ar LESD 218. panta 9. punktu jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta,
kas nepiecieSams galvenajam vai domingjosajam mérkim vai komponentam.

Tiesas spriedums, 2014.gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLIL:EU:C:2014:2258,
64. punkts.

3 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64.
punkts.
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4.2.2. PiemérosSana konkrétaja gadijuma
Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz kopgjo transporta politiku.
Tapéc ierosinata [lemuma materialais juridiskais pamats ir LESD 91. panta 1. punkts.
4.3. Secinajums

Ierosinata [émuma juridiskajam pamatam vajadzétu but LESD 91. panta 1. punktam sasaisté
ar LESD 218. panta 9. punktu.
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2024/0034 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem lek$zemes kugoSanas standartu
izstrades Eiropas komiteja un Reinas kugniecibas centralaja komisija attieciba uz
iekS§zemes kugoSanas profesionalas kvalifikacijas standartu pienemsanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 91. panta 1. punktu sasaisté

ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)

€)

(4)

Parskatita 1868. gada 17. oktobra Konvencija par kugoSanu Reina, kas grozita ar
1963. gada 20. oktobra parskatiSanu (“Noligums”), stajas speka 1967. gada 14. aprili.
Noligums saglaba Reinas kugniecibas centralo komisiju (CCNR) un reZimu ickSzemes
kugosanai Reina, kas izveidots 1815. gada. Iek§zemes kugoSanas standartu izstrades
Eiropas komiteja (CESNI) CCNR satvara tika izveidota 2015. gada 3. juinija nolika
izstradat tehniskos standartus dazadam iekSzemes tidenscelu jomam, jo 1pasi attieciba

uz kugiem, informacijas tehnologiju un apkalpi.

CESNI pienemtajiem standartiem nav tieSas juridiskas ietekmes, bet Direktiva (ES)
2017/2397! ir atsauce uz jaunakajiem profesionalo kvalifikaciju CESNI standartiem,
proti, ES-QIN. CCNR atsaucas uz jaunakajiem standartiem ar1 savos Noteikumos par
Reinas kugosanas personalu (RPN)>. Atbilstigi Noliguma 17. un 46. pantam Reinas
kugniecibas centrala komisija (CCNR) drikst pienemt saistoSas rezoliicijas, ar ko

nosaka profesionalas kvalifikacijas prasibas iek§zemes kugos$ana pa Reinu.

CESNI 2024. gada 11. aprila sesija ir japienem iek$zemes kugoSanas kvalifikaciju
atjauninatais Eiropas standarts 2024/1 (ES-QIN 2024/1). Péc §is pienemSanas CCNR
2024. gada 13. junija plenarsesija plano pienemt RPN grozoSu rezoliiciju, lai ieklautu

atsauci uz ES-QIN 2024/1. ES-QIN 2024/1 aizstaj ES-QIN 2019.

ES-QIN 2024/1 nodroSina harmonizéto Eiropas standartu minimuma atjauninajumu,
kas nepiecieSams, lai atvieglotu mobilitati, nodroSinatu kugoSanas dro$ibu un
nodrosinatu cilvéku dzivibas un vides aizsardzibu. Sie standarti tagad ir atjauninati
attieciba uz prasibam kugosanai tidenos, kam ir jiras tidenscelu pazimes. Tie satur ari
atjauninatas atsauces uz “Eiropas standartu, ar ko nosaka tehniskas prasibas iek§zemes
kugoSanas kugiem” un “Eiropas upju informacijas pakalpojumu standartu”.

Visbeidzot, ir izdariti redakcionali preciz&jumi, kas palielina juridisko noteiktibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/2397 (2017. gada 12. decembris) par
profesionalas kvalifikacijas atziSanu kugoSana pa iek$zemes tidensceliem un ar ko atcel Padomes

Direktivas 91/672/EEK un 96/50/EK (OV L 345, 27.12.2017., 53. Ipp.).

Paslaik Noteikumi par Reinas kugoSanas personalu, Rezolucija 2022-1-9, CC/R (22) 2, 38. lpp. un

pielikums.
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©)

(6)

()

Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem CESNI un CCNR, jo ES-QIN
2024/1 izskirosi ietekm@s Savienibas tiesibu aktu saturu. Direktivas (ES) 2017/2397
32. un 34. panta ir noteikts, ka Komisijai ir japienem delegétie un istenoSanas akti, kas
atsaucas uz profesionalas kvalifikacijas CESNI standartiem ar nosacijumu, ka Sie
standarti ir pieejami un atjauninati, atbilst minétas direktivas pielikumos noteiktajam
prasibam un ka izmainas CESNI [émumu pienemsanas procesa neapdraud Savienibas
intereses. Turklat minétas direktivas 10. panta paredz&ta tadu dokumentu atziSana, kuri
ir izdoti saskana ar RPN, ar ko nosaka prasibas, kas ir identiskas direktiva noteiktajam.

Lai atvieglotu mobilitati, nodro$inatu kugoSanas droSumu un nodroSinatu cilvéku
dzivibas un vides aizsardzibu, ir svarigi, lai apkalpes locekliem piemé&rojamas
tehniskas prasibas dazados Eiropas tiesiskajos reguléjumos biitu pec iespgjas
saskanotakas. Jo 1pasi dalibvalstis, kas ir arT CCNR locekles, biitu japilnvaro atbalstit
lémumus, ar kuriem CCNR noteikumus saskano ar noteikumiem, ko pieméro
Savieniba.

Savienibas nostaja, rikojoties kopigi Savienibas interes€s, japauz Savienibas
dalibvalstim, kuras ir CESNI un CCNR locekles,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem CESNI attieciba uz ES-QIN 2024/1 (CESNI
(23) 21 rev.1), ir piekrist to pienemsanai.

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem CCNR, ir atbalstit visus priekSlikumus, ar
kuriem CCNR noteikumus salago ar ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1).

2. pants

Sa lemuma 1. panta 1. punkta mingto nostaju, rikojoties kopigi Savienibas interesés,
pauz Savienibas dalibvalstis, kuras ir CESNI locekles.

Sa lemuma 1. panta 2. punkta mingto nostaju, rikojoties kopigi Savienibas intereses,
pauz Savienibas dalibvalstis, kuras ir CCNR locekles.

3. pants

Par nenozimigam tehniskam izmainam 1. panta noteiktajas nostajas drikst vienoties bez jauna
Padomes lémuma.

4. pants

Sis 1emums ir adreséts dalibvalstim.

5. pants

Sis lémums stajas speka ta pienemsanas diena.

Brisele,

Padomes varda —
priekssedetajs
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