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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal a belvizi hajozési szabvanyok kidolgozasaért felels eurdpai
bizottsag (CESNI) 2024. éprilis 11-i iilésén és a Rajnai Hajozasi Kdzponti Bizottsadg (CCNR)
2024. junius 13-i plenaris iilésén a belvizi hajozéasi képesitésekre vonatkozo aktualizalt
europai szabvany (European Standard for Qualifications in Inland Navigation, ES-QIN)
tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasardl szolo tanécsi
hatéarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A CCNR és a CESNI

A CCNR egy nemzetkdzi szervezet, amely a rajnai belvizi kozlekedés tekintetében
szabalyozasi hataskorrel rendelkezik. A CCNR részes felei négy unids tagdllam (Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, Hollandia) és Svijc.

Az 1868. oktéber 17-én Mannheimben aldirt és 1967. aprilis 14-én modositott feliilvizsgalt
rajnai hajozasi egyezmény meghatirozza a Rajna belvizi haj6zési célu hasznalatat szabalyozo
jogi keretet, és megallapitia a CCNR feladatait. Az egyezmény a bécsi kongresszus altal
1815-ben létrehozott rajnai rendszer szellemében sziiletett. A dontéshozatal érdekében a
CCNR tagallamai évente kétszer plendris tilést hivnak 6ssze. Mindegyik allam egy szavazattal
rendelkezik, és a hatarozatokat egyhangulag hozzak meg. Ezek a hatarozatok jogilag kotelezd
erejiek. Az Eurdpai Unid nem tagja a CCNR-nek.

2015-ben a CCNR hatérozatot! fogadott el a CESNI létrehozasarél. Ez utobbi feladata tobbek
kozott a belvizi hajozasra vonatkozd miszaki szabvanyok elfogadasa kiilondsen a hajokra, az
informdcios technoldgiara és a személyzetre vonatkozdan, ezeknek a szabvanyoknak és a
kapcsolddd  eljarasoknak az  egységes értelmezése, valamint hajozasbiztonsagi,
kornyezetvédelmi és egyéb hajozasi teriiletekkel kapcsolatos tandcskozasok tartasa.

A CESNI-t az EU ¢és a CCNR tagallamainak szakértdi alkotjak. A szakérték allamonként egy
szavazattal rendelkeznek. A CESNI-nek azonban az EU és egyes nemzetkozi intézmények is
tagjai, emellett pedig masok szakértelmére is épit. Az EU szavazati jog nélkiil minden esetben
részt vehet a CESNI munkdjaban mds olyan nemzetkozi szervezetekkel egylitt, amelyek
kiildetése érinti a CESNI tevékenységi teriileteit. Az emlitett részvételi jogok mellett a CESNI
masok (egyéni szakértdk, hajoosztalyozo tarsasagok stb.) szakértelmét is felhaszndlhatja. A
CESNI plenaris tilése véglegesiti a szakértdi szinten elfogadott szabvanyokat.

Az EU ¢és a CCNR szabalyokat ir el a belvizi hajozasban sziikséges szakmai képesitésekkel
kapcsolatban, nevezetesen az (EU) 2017/2397 iranyelvben? és a rajnai haj6zo személyzetre
vonatkoz6 szabalyzatokban®. Az (EU) 2017/2397 iranyelv 10. cikkének (2) bekezdése
elismeri azokat a képesitd okmanyokat, amelyeket a rajnai haj6zé személyzetre vonatkozo
szabalyzatoknak megfelelden allitottak ki, amennyiben a kiéllitasra vonatkozo6 kovetelmények
megegyeznek az emlitett irdnyelvben foglalt kovetelményekkel. Mindkét jogi rendszer
hivatkozik a CESNI szabvanyaira.

! 2015-1-3. hatarozat, CC/R (15) 1, 1. o.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2397 iranyelve (2017. december 12.) a belvizi hajozasban
sziikséges szakmai képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK és a 96/50/EK tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 345.,2017.12.27., 53. 0.).

A rajnai hajozo személyzetre vonatkozo szabalyzatok, a 2022-1-9. hatarozat, CC/R (22) 2, 38. 0. és a
melléklet.
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2.2, A CESNI és a CCNR tervezett jogi aktusai

A tervek szerint elsdként a CESNI a 2024. aprilis 11-1 plenaris iilésén elfogadja a belvizi
hajozasi képesitésekre vonatkozo eurdpai szabvany ) kiadasat (a tovabbiakban: ES-QIN
2024/1). Az ES-QIN-t rendszeresen aktualizaljak az aldbbiak érdekében:

J a belvizi hajozasi biztonsag magas szintjének fenntartasa,
. a technikai fejlodés kovetése (pl. digitalis készségek),
. az unios jogi kerettel valo Osszeegyeztethetdség biztositasa.

Az aktualizalas ennek megfelelden a kovetkezd teriileteket érinti:

J kiegészitések bizonyos irdnyitasi szinti kompetencidk megerdsitésére a tengeri
jellegli belvizi utakon torténd hajozas tekintetében;

. aktualizalt hivatkozdsok az ES-TRIN-re (a belvizi hajokra vonatkozd muszaki
kovetelményeket meghatarozé eurdpai szabvany);

o aktualizalt hivatkozasok az ES-RIS-re (a folyami informacids szolgaltatasokra
vonatkoz6 eurdpai szabvany);

. a terminologia dsszehangolasa az (EU) 2020/182 bizottsagi végrehajtasi rendelettel,

valamint szerkesztési pontositasok.

Az (EU) 2017/2397 iranyelvvel Osszhangban az ES-QIN 2024/1 szabvany az unids jog
részéveé valik. Az emlitett irdnyelv 32. és 34. cikke értelmében a Bizottsdg felhatalmazason
alapul6 és végrehajtasi jogi aktusokban hivatkozik a CESNI-szabvanyokra, feltéve, hogy:

a szoban forgd szabvanyok elérhetdk és naprakészek;

ezek a szabvanyok adott esetben megfelelnek a mellékletekben meghatarozott barmely
alkalmazand6 kovetelménynek;

a CESNI dontéshozatali eljarasdban bekovetkezett valtozasok nem veszélyeztetik az Unid
érdekeit.

Az emlitett irdnyelv jelenleg az ES-QIN 2019/1 szabvanyra hivatkozik. A CESNI eljarasi
szabalyzatanak 9. cikke értelmében szabvanyok csak az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése
szerinti hatarozat meghozatalat kvetden fogadhatok el.

Ezt kovetden a CCNR is elfogadja a rajnai hajozé személyzetre vonatkozd szabalyzatok
modositasardl szold hatdrozatot. E hatarozat tartalmazni fogja az aktualizalt ES-QIN 2024/1
szabvanyra vald hivatkozast. 2025. januéar 1-jét6l mind az unids jog, mind a rajnai hajozo
személyzetre vonatkozo szabalyzatok az ES-QIN 2024/1 szabvanyra fognak hivatkozni.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az unios allaspont meghatarozéasardl szo6ld hatarozatnak hozzéd kell jarulnia ahhoz, hogy
mindkét szervezet elfogadja az ES-QIN 2024/1 szabvanyt.

Az ES-QIN 2024/1 a jelenleg hatdlyos vonatkozé szabvany aktualizalt valtozata. Az
aktualizalast a CESNI szakértéinek (CESNI/QP munkacsoport) szintjén alapos elokészités
elézte meg. A szakérték tobb alkalommal taldlkoztak, és szakértdi szinten megéllapodasra
jutottak a képesitési kovetelményekrdl és a vonatkozo szabvany kidolgozésardl.

Mivel az (EU) 2017/2397 iranyelv célja a hajozas biztonsdganak, valamint az emberi élet és a
kornyezet védelmének biztositdsa, az Unid javasolt allaspontja az, hogy el kell fogadni az ES-
QIN 2024/1 szabvanyt. Az ES-QIN 2024/1 szabvany az emlitett irdnyelv kovetelményeivel
Osszhangban fenntartja a legmagasabb szintli biztonsadgot a belvizi hajoézasban, koveti az
agazat miszaki fejlodését, és biztositja az unids jog részét képezd egyéb naprakész belvizi
hajozasi szabvanyokkal valo 6sszeegyeztethetdséget.
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Unios allaspontra van sziikség, mivel e teriileten az Uni6 az EUMSZ 3. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban kizarolagos kiilsé hataskorrel rendelkezik. Az (EU) 2017/2397
iranyelvben a CESNI naprakész szabvanyaira vald emlitett hivatkozasok miatt az ES-QIN-
nek a CESNI plenaris iilésén torténd elfogadasa hatdssal lesz az EU kozds szabalyaira.
Tovéabba a rajnai hajozd személyzetre vonatkozd szabalyzatoknak megfeleléen kiallitott
képesitéseket csak akkor ismerik el az emlitett iranyelv 10. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban, ha a kiallitasra vonatkozo kovetelmények megegyeznek az iranyelvben foglalt
kovetelményekkel. A belvizi hajokra vonatkozd képesitési kovetelményekkel kapcsolatos két
meglévo, az (EU) 2017/2397 iranyelvvel 0sszhangban 1€évo jogi rendszer egységességének
biztositasa érdekében sziikséges, hogy a kettd azonos szabvanyokon nyugodjon.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatdrozatok elfogaddsarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio dltal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fliggetleniil alkalmazando, hogy az Uni6 tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabdlyoz6 szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabdlyozds tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

Mind a CESNI-t, mind a CCNR-t nemzetkdzi megallapodas, nevezetesen a feliilvizsgalt rajnai
hajozasi egyezmény (Mannheimi Egyezmény) hozta 1étre. A CESNI és a CCNR Aaltal
elfogadando jogi aktusok joghatassal bir6 jogi aktusok.

Egyrészt az ES-QIN 2024/1 szabvanynak a CESNI plenaris iilésén tervezett elfogadasa
meghatdroz6 modon befolydsolja az unids szabalyozés tartalmat. Bar az ES-QIN-nek a
CESNI plenaris iilésén torténd elfogadasa onmagaban jogilag nem kotelezd erejli, az (EU)
2017/2397 iranyelv 32. ¢és 34. cikke rendelkezik a CESNI naprakész szabvényaira,
nevezetesen az ES-QIN-re valdé hivatkozasrol. Ezért a Bizottsdgnak masodlagos
jogszabalyokat kell elfogadnia az ES-QIN 2024/1 szabvany tekintetében, figyelembe véve az
emlitett iranyelv 32. és 34. cikkében foglalt tovabbi kdvetelményeket.

Masrészt a CCNR arra irdnyuld hatdrozata, hogy a rajnai hajozdé személyzetre vonatkozé
szabalyzatokban az ES-QIN 2024/1 szabvanyra hivatkozik, a feliilvizsgalt Mannheimi
Egyezmény 17. és 46. cikkével Osszhangban a nemzetkozi jog szerint kotelezd erejli lesz a
tagallamokra nézve. A hatdrozat tovabba meghatarozd moddon befolyasolhatja az (EU)
2017/2397 iranyelv tartalmat. A belvizi hajozésban sziikséges szakmai képesitésekre

4 A Birosag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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vonatkozd jogszabalyok harmonizaldsara iranyuld torekvés keretében (lasd az (EU)
2017/2397 iranyelv (40) preambulumbekezdését) az (EU) 2017/2397 iranyelv 10. cikkének
(2) bekezdése eldirja az iranyelvben foglaltakkal azonos kdvetelményeket meghatarozo, a
rajnai hajozo személyzetre vonatkozd szabalyzatoknak megfelelden kiallitott dokumentumok
elismerését. Ez tovabbra is igy lesz, ha a CCNR rajnai hajoz6 személyzetre vonatkozo
szabalyzatai ugyanarra az ES-QIN 2024/1-re hivatkoznak, mint az irdnyelv.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithat6d, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitiizés vagy 0sszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozos kozlekedéspolitikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 91. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikkének (1) bekezdése, dsszefiiggésben
az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2024/0034 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a belvizi hajozasi szabvanyok kidolgozasaért felelos europai

bizottsaghban (CESNI) és a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagban (CCNR) a belvizi

hajozasban sziikséges szakmai képesitésekre vonatkozo szabvanyok elfogadasaval

kapcsolatban képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédésre €s kiillondsen annak 91. cikke (1)
bekezdésére, Osszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

4

Az 1963. oktober 20-1 feliilvizsgalattal modositott, 1868. oktober 17-1 feliilvizsgalt
rajnai hajozasi egyezmény (a tovabbiakban: megallapodas) 1967. aprilis 14-én
hatalyba lépett. A megallapodas fenntartja a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagot
(CCNR) és az 1815-ben létrehozott rajnai belvizi hajozasi rendszert. A CCNR
keretében 2015. jinius 3-4n létrejott a belvizi hajozési szabvanyok kidolgozasaért
felelés eurdpai bizottsag (CESNI) annak érdekében, hogy kiilonféle teriileteken —
kiilondsen a hajok, az informacidtechnoldgia és a legénység vonatkozdsaban —
miszaki szabvanyokat dolgozzon ki a belvizi hajozast érintden.

A szabvanyok CESNI altali elfogaddsanak nincs kozvetlen joghatisa, de az (EU)
2017/2397 irdnyelv! a szakmai képesitésekre vonatkozd legljabb CESNI-
szabvanyokra, nevezetesen az ES-QIN-re hivatkozik. A CCNR a rajnai haj6zo
személyzetre vonatkozd szabdlyzataiban® szintén hivatkozik a legfrissebb
szabvanyokra. A megallapodas 17. és 46. cikke értelmében a Rajnai Hajozasi
Ko6zponti Bizottsag (CCNR) kotelezd erejii hatarozatokat fogadhat el a rajnai belvizi
hajozasban  sziikséges  szakmai  képesitésekre  vonatkozd  kovetelmények
meghatarozasarol.

A tervek szerint a CESNI a 2024. éprilis 11-1 {ilésén fogadja el a belvizi hajozasi
képesitésekre vonatkoz6 aktualizalt, 2024/1 sz. eurdpai szabvanyt (a tovabbiakban:
ES-QIN 2024/1). Az elfogadast kovetden a CCNR a 2024. junius 13-i plendris iilésén
az ES-QIN 2024/1 szabvanyra val6 hivatkozassal modositani kivanja a rajnai haj6zo
személyzetre vonatkoz6 szabdalyzatokat. Az ES-QIN 2024/1 szabvany a 2019. évi ES-
QIN szabvany helyébe 1¢ép.

Az ES-QIN 2024/1 szabvany azon harmonizélt eurdpai minimumszabvanyok
naprakéssz¢ tételét jelenti, amelyek sziikségesek a mobilitas megkonnyitéséhez, a

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2397 iranyelve (2017. december 12.) a belvizi hajézasban
sziikséges szakmai képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK ¢és a 96/50/EK tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 345.,2017.12.27., 53. 0.).

Hatalyos valtozat: A rajnai hajozo személyzetre vonatkozo szabalyzatok, a 2022-1-9. hatarozat, CC/R
(22) 2, 38. 0. és a melléklet.
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)

(6)

(7)

hajozas biztonsdganak, valamint az emberi élet és a kornyezet védelmének
biztositdsdhoz. A szabvanyok most tobbek kozott a tengeri jellegli vizeken torténd
hajozasra vonatkozo kovetelmények tekintetében frissiilnek. Az emlitett szabvanyok
tartalmazzak tovabba a belvizi hajokra vonatkozé miiszaki kovetelményeket
meghatarozo eurdpai szabvanyra és a folyami informacids szolgaltatasokra vonatkozo
eurdpai szabvanyra valo aktualizalt hivatkozasokat. Végezetiil, a jogbiztonsagot
noveld szerkesztési pontositasokra is sor kertlt.

Helyénvalé meghatarozni az Uni6 altal a CESNI-ben és a CCNR-ben képviselendd
allaspontot, mivel az ES-QIN 2024/1 meghatarozé modon befolyédsolja majd az unids
szabalyozas tartalméat. Az (EU) 2017/2397 iranyelv 32. és 34. cikke el6irja a Bizottsag
szamara, hogy olyan felhatalmazason alapul6 és végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon
el, amelyek a szakmai képesitésekre vonatkozé CESNI-szabvanyok legujabb
valtozatara hivatkoznak, feltéve, hogy a szdéban forgd szabvanyok elérheték és
naprakészek, megfelelnek az emlitett irdnyelv mellékleteiben meghatarozott
kovetelményeknek, és a CESNI dontéshozatali eljarasaban bekovetkezett valtozasok
nem veszélyeztetik az Unid érdekeit. Ezen tulmenden az emlitett irdnyelv 10. cikke
eldirja az iranyelvben foglaltakkal azonos kovetelményeket meghatarozo, a rajnai
hajoz6 személyzetre vonatkoz6 szabalyzatoknak megfelelden kiéllitott dokumentumok
elismerését.

A mobilitds elésegitése, a hajozas biztonsdganak, valamint az emberi élet és a
kornyezet védelmének biztositasa érdekében fontos, hogy a személyzet tagjaira
vonatkoz6 miszaki kovetelmények a lehetd legjobban Ossze legyenek hangolva a
kiilonb6zé eurodpai jogi rendszerekben. Elsdsorban is azon tagédllamokat, amelyek
egyben a CCNR tagjai, fel kell hatalmazni arra, hogy tdmogassak a CCNR-szabalyok
¢s az alkalmazand6 uniods szabalyok harmonizaldsét célz6 hatarozatokat.

Az unios allaspontot az Unid azon tagallamainak kell képviselniiik az Uni6 érdekében
kozosen eljarva, amelyek tagjai a CESNI-nek és a CCNR-nek,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(D)

2)

(1)

2)

1. cikk

A CESNI iilésén az Unio altal képviselendd allaspont az, hogy az Unid egyetért az
ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1) szabvany elfogadéséaval.

A CCNR iilésén az Unio altal képviselendd allaspont az, hogy tdmogatni kell a
CCNR-szabalyzatoknak az ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1) szabvéannyal val6
Osszehangolésat c€lz6 valamennyi javaslatot.

2. cikk

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik
az Unio érdekében kozosen eljarva, amelyek tagjai a CESNI-nek.

Az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik
az Unio érdekében kozosen eljarva, amelyek tagjai a CCNR-nek.

3. cikk

Az 1. cikk szerinti allaspontokat érintd kismértékii technikai valtoztatdsok ujabb tanécsi
hatarozat nélkiil is elfogadhatok.

HU



HU

4. cikk

Ennek a hatdrozatnak a tagallamok a cimzettjei.

5. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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