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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston pditostd, jolla vahvistetaan unionin puolesta esitettdva kanta
Euroopan sisévesiliikenteen normien laadinnasta vastaavan komitean, jéljempénd *CESNI’,
11. huhtikuuta 2024 pidettdvdssd kokouksessa ja Reinin navigaation keskuskomission,
jiljempana *RNKK’, 13. kesdkuuta 2024 pidettivassd tdysistunnossa sisdvesiliikenteen
ammattipatevyyksid koskevien eurooppalaisten normien (ES-QIN) suunniteltua hyvéksymisti
varten.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. RNKK ja CESNI

RNKK on kansainvélinen jarjestd, jolla on sédéntelyvaltaa sisdvesiliikenteeseen liittyvissa
kysymyksissd Reinilli. RNKK:n osapuolia ovat nelja jdsenvaltiota (Belgia, Ranska, Saksa ja
Alankomaat) sekd Sveitsi.

Reinin vesiliikenteestd tehdyssd tarkistetussa yleissopimuksessa, joka allekirjoitettiin
Mannheimissa 17. lokakuuta 1868 ja jota muutettiin 14. huhtikuuta 1967, miéritelldén
oikeudelliset puitteet Reinin kadyttoon sisdvesiliikenteessd ja RNKK:n tehtdvit. Se jatkaa
Wienin kongressin vuonna 1815 perustamaa jirjestelmid, jota sovelletaan Rein-jokeen.
RNKK:n jadsenvaltiot kokoontuvat kaksi kertaa vuodessa tdysistuntoihin paitoksentekoa
varten. Kullakin valtiolla on yksi 4dni, ja pdédtokset tehdddn yksimielisesti. Paédtoslauselmat
ovat oikeudellisesti sitovia. EU ei ole RNKK:n jésen.

RNKK hyviksyi vuonna 2015 piitdslauselman' CESNIn perustamisesta. CESNIn tehtivi on
hyviksyéd sisdvesiliikenteen teknisid normeja eri aloilla (erityisesti aluksiin, tietotekniikkaan
ja miehistoon liittyvid), varmistaa ndiden normien ja niihin liittyvien menettelyjen
yhdenmukainen tulkinta sekd tarkastella vesilitkenneturvallisuutta, ympéristonsuojelua ja
muita vesiliikenteen alaan liittyvid kysymyksié.

CESNI koostuu EU:n ja RNKK:n jidsenvaltioiden asiantuntijoista. Kullakin valtiolla on
ddnestyksissd yksi ddni. CESNI ottaa kuitenkin ty6honsd mukaan myds EU:n sekd
kansainvélisid instituutioita ja asiantuntijoita. EU voi osallistua ilman &inivaltaa CESNIn
tyohon sellaisten kansainvélisten jirjestdjen kanssa, joiden toimenkuva kattaa CESNIn
toiminta-alat. Nididen osallistumisoikeuksien lisdksi CESNI voi kutsua asiantuntijoita
(yksittdisid asiantuntijoita, luokituslaitoksia jne.). CESNIn tédysistunnossa viimeistellddn
asiantuntijatasolla sovitut normit.

EU ja RNKK antavat sisdvesiliikenteen ammattipdtevyyteen liittyvit sddnnokset, jotka ovat
direktiivi (EU) 2017/2397* ja Reinilli liikenndivdd henkilostod koskevat asetukset®.
Direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklan 2 kohdassa tunnustetaan pétevyysasiakirjat, jotka on
myonnetty Reinilld liikkennoivaa henkilostod koskevien asetusten, joissa sdddetddn vastaavista
vaatimuksista kuin direktiivissd, mukaisesti. Molemmissa oikeusjirjestelmissd viitataan
CESNIn normeihin.

! Péétoslauselma 2015-1-3, CC/R (15) 1, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 pdivana joulukuuta 2017,

ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisévesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY

ja 96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).

3 Reinilld litkenndivad henkilostdod koskevat asetukset, paitoslauselma 2022-1-9, CC/R (22) 2, s. 38 ja
liite.
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2.2, CESNIn ja RNKK:n suunnitellut siadokset

Ensinnékin CESNIn on méérd hyviksyi sisdvesiliikenteen tutkintojen eurooppalainen normi
(ES-QIN 2024/1) tdysistunnossaan 11. huhtikuuta 2024. ES-QIN-normia paivitetddn
saannollisesti, jotta se

J ylldpitdd korkeaa turvallisuustasoa sisdvesiliikenteessd,
. pysyy teknisen kehityksen mukana (esim. digitaaliset taidot),
. varmistaa yhteensopivuuden EU:n oikeudellisen kehyksen kanssa.

Péivitys koskee vastaavasti seuraavia seikkoja:

J lisdykset, joilla vahvistetaan tiettyjd johtotason pdtevyyksid merivdyldnluonteisilla
sisdvesivaylilld litkenndinnissa;

. paivitetyt viittaukset sisdvesialusten teknisid vaatimuksia koskevaan eurooppalaiseen
standardiin (ES-TRIN);

o paivitetyt viittaukset jokitiedotuspalveluja koskevaan eurooppalaiseen standardiin
(ES-RIS);

. terminologian yhdenmukaistaminen komission tiytdntdonpanoasetuksen (EU)

2020/182 kanssa ja toimitukselliset selvennykset.

ES-QIN 2024/1 siséllytetddan direktiivin (EU) 2017/2397 mukaisesti EU:n lainsdddantoon.
Mainitun direktiivin 32 ja 34 artiklan mukaan komissio viittaa CESNIn normeihin
delegoiduissa sddadoksissa ja taytantoonpanosaadoksissa edellyttden, ettd

kyseiset normit ovat saatavilla ja ajan tasalla;
kyseiset normit tayttavat kaikki sovellettavat liitteissd sdddetyt vaatimukset;
CESNIn paitoksentekoprosessin muutokset eivét vaaranna unionin etuja.

Talla hetkelld mainitussa direktiivissd viitataan normiin ES-QIN 2019/1. CESNIn
tydjarjestyksen 9 artiklassa sallitaan normien hyvdksyminen vasta sen jilkeen, kun SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen péétds on tehty.

Toiseksi myds RNKK hyviksyy pédédtoslauselman, jolla muutetaan sen Reinilld litkenndivad
henkildstod koskevia asetuksia. Téhén sisdltyy viittaus pdivitettyyn normiin ES-QIN 2024/1.
Sekd EU:n oikeudessa ettd Reinilld liikennoivdd henkilostod koskevissa asetuksissa viitataan
1. tammikuuta 2025 alkaen normiin ES-QIN 2024/1.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin kannan vahvistamista koskevan pditoksen tarkoituksena on hyvéksyd normin ES-
QIN 2024/1 hyviaksyminen molemmissa organisaatioissa.

ES-QIN 2024/1 on voimassa olevan normin péivitys. Péivitystd valmisteltiin tiiviisti CESNIn
asiantuntijoiden (CESNI/QP-ty6ryhmai) tasolla. Asiantuntijat kokoontuivat useaan otteeseen
ja paisivit tdlld tasolla yhteisymmaérrykseen pitevyysvaatimuksista ja niitd koskevan normin
laatimisesta.

Koska direktiivin (EU) 2017/2397 tarkoituksena on varmistaa merenkulun turvallisuus,
thmishenkien suojelu ja ympériston suojelu, ehdotettu unionin kanta on hyvédksyd ES-QIN
2024/1. ES-QIN 2024/1 yllapitdd sisdvesiliikenteen korkeinta turvallisuustasoa mainitun
direktiivin vaatimusten mukaisesti, vastaa alan teknistd kehitystd ja varmistaa muiden EU:n
lainsdddéntoon siséltyvien sisdvesiliikenteen ajantasaisten normien yhteensopivuuden.

Unionin kanta on tarpeen, koska unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Koska direktiivissd (EU) 2017/2397 viitataan
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CESNIn ajantasaisiin normeihin, ES-QIN-normin hyvéksyminen CESNIn tdysistunnossa
vaikuttaa EU:n yhteisiin sdéntoihin. Lisdksi Reinilld liikennoéivdd henkilostod koskevien
asetusten mukaisesti myonnetyt tutkinnot tunnustetaan mainitun direktiivin 10 artiklan 2
kohdan mukaisesti vain, jos myontdmistd koskevat vaatimukset ovat samat kuin direktiivin
vaatimukset. Jotta varmistetaan kahden voimassaolevan patevyysvaatimuksia sisdvesialuksilla
koskevan oikeudellisen jirjestelmidn yhdenmukaisuus linjassa direktiivin (EU) 2017/2397
kanssa, niissd on tarpeen vahvistaa samat normit.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ("SEUT-sopimus”) 218 artiklan 9 kohdassa
midratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen tai kyseisen sopimuksen osapuoli.*

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kasittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdcdnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2. Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Sekd CESNI ettdi RNKK ovat elimid, jotka on perustettu kansainviliselld sopimuksella eli
Reinin vesiliikenteestd tehdylld tarkistetulla yleissopimuksella (Mannheimin yleissopimus).
Sadddokset, joita CESNIn ja RNKK:n on midrd antaa, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia.

Suunniteltu normin ES-QIN 2024/1 hyviksyminen CESNIn tdysistunnossa vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsdddédnnon siséltoon. Vaikka ES-QIN-normin hyviksyminen CESNIn
taysistunnossa ei sindnsd ole oikeudellisesti sitovaa, direktiivin (EU) 2017/2397 32 ja 34
artiklassa viitataan CESNIn ajantasaisiin normeihin eli ES-QIN-normeihin. Téstd syysta
komission on annettava sekundaarilainsddddntdd, jossa otetaan huomioon ES-QIN 2024/1
mainitun direktiivin 32 ja 34 artiklan lisdvaatimusten osalta.

RNKK:n péitds viitata Reinilld litkkennoivad henkildstod koskevissa asetuksissa normiin ES-
QIN 2024/1 taasen sitoo jdsenvaltioita kansainvilisen oikeuden nojalla tarkistetun
Mannheimin yleissopimuksen 17 ja 46 artiklan mukaisesti. Se voi myds vaikuttaa
ratkaisevasti direktitvin (EU) 2017/2397 sisdltoon. Sisdvesiliikenteen ammattipatevyytta
koskevan lainsddddnnoén yhdenmukaistamiseksi (vrt. direktiivin 2017/2397 johdanto-osan 40
kappale) direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklan 2 kohdassa sdddetddn lailla sellaisten Reinilla
litkkennodivdd henkilostod koskevien asetusten mukaisesti myonnettyjen asiakirjojen
tunnustamisesta, joissa ovat samat vaatimukset kuin direktiivissd. Néin on jatkossakin, jos

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

FI



FI

RNKK:n Reinilla litkennoivaa henkilostod koskevat asetukset viittaavat samaan normiin ES-
QIN 2024/1 kuin direktiivi.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld sellaiseksi pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavélld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2. Soveltaminen kdsiteltdvdnd olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen péadasiallinen tavoite ja sisdlto koskevat yhteistd litkennepolitiikkaa.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1
kohta.

4.3. Paitelma

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2024/0034 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta sisiivesiliikenteen normien laadinnasta vastaavassa
eurooppalaisessa komiteassa ja Reinin navigaation keskuskomissiossa otettavasta
kannasta sisivesiliikenteen ammattipitevyytti koskevien normien hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Reinin vesiliikenteestd 17 pidivdnd lokakuuta 1868 tehty tarkistettu yleissopimus,
sellaisena kuin se on muutettuna 20 pdivdnd lokakuuta 1963 tehdyllé tarkistuksella,
jiljempéana ’sopimus’, tuli voimaan 14 pdivdnd huhtikuuta 1967. Sopimuksella
sdilytetdin Reinin navigaation keskuskomissio, jdljempand "RNKK’, ja vuonna 1815
perustettu Reinin sisévesiliikennejirjestelmd. RNKK:n yhteyteen perustettiin 3
paiviand kesdkuuta 2015 sisdvesiliikkenteen alan normien laadinnasta vastaava
eurooppalainen komitea, jédljempdnd ’CESNI’, laatimaan etenkin aluksiin,
tietotekniikkaan ja miehistoon liittyvid sisdvesiliikenteen teknisid normeja eri aloilla.

CESNIn hyviksymilld normeilla ei ole vilitontd oikeusvaikutusta, mutta direktiivissa
(EU) 2017/2397' viitataan viimeisimpiin CESNIn ammattipitevyytti koskeviin
normeihin (ES-QIN). RNKK viittaa my6s uusimpiin normeihin Reinilld litkenndivad
henkildstd koskevissa asetuksissaan®. Sopimuksen 17 ja 46 artiklan mukaan Reinin
navigaation keskuskomissio, jdljempand 'RNKK’, voi antaa sitovia pédétdslauselmia,
joissa vahvistetaan ammattipatevyysvaatimukset Reinin sisdvesiliikenteessa.

CESNIn on miird hyvéksya péivitetty sisdvesiliikenteen tutkintojen eurooppalainen
normi (ES-QIN 2024/1) istunnossaan 11 pdivand huhtikuuta 2024. Tdmén jélkeen
RNKK aikoo hyviksya taysistunnossaan 13 pédivand kesidkuuta 2024 pédétdslauselman,
jolla Reinilld liikenndivdd henkildstod koskevia asetuksia muutetaan siten, ettd niisséd
viitataan normiin ES-QIN 2024/1. ES-QIN 2024/1 korvaa normin ES-QIN 2019.

Normissa ES-QIN  2024/1 madritdan  pdaivityksestd  yhdenmukaistettuihin
eurooppalaisiin ~ vihimmadisnormeihin,  jotka  ovat tarpeen  litkkuvuuden
helpottamiseksi, vesiliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi sekd ihmisten eldmin
ja ympdriston suojelemiseksi. Nditd normeja péivitetddn meriluonteisilla vesilld
litkkenndimistd koskevien vaatimusten osalta. Ne sisdltdvidt myods pdivitetyt viittaukset
sisdvesialusten teknisid vaatimuksia koskevaan eurooppalaiseen standardiin ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 péivéani joulukuuta 2017,
ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisdvesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY
ja 96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).

Talla hetkelld Reinilld liikenndivéad henkilostod koskevat asetukset, paédtoslauselma 2022-1-9, CC/R (22)
2,s. 38 ja liite.
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©)

(6)

()

jokitiedotuspalveluja koskevaan eurooppalaiseen standardiin. Lopuksi on tehty
toimituksellisia selvennyksid, jotka lisddvit oikeusvarmuutta.

On aiheellista vahvistaa CESNIssd ja RNKK:ssa unionin puolesta otettava kanta,
koska ES-QIN 2024/1 voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin sainndston sisaltoon.
Direktiivin (EU) 2017/2397 32 ja 34 artiklassa edellytetdén, etti komissio antaa
delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid, joissa viitataan CESNIn
ammattipitevyyttd koskevien normien viimeisimpain versioon edellyttiden, ettd nima
normit ovat saatavilla ja ajan tasalla, tdyttavéit mainitun direktiivin liitteissi vahvistetut
vaatimukset ja ettd CESNIn padtoksentekoprosessin muutokset eivit vaaranna unionin
etuja. Lisdksi mainitun direktiivin 10 artiklassa sdéddetdén sellaisten asiakirjojen
tunnustamisesta, jotka on myonnetty Reinilld liikennoivdd henkilostod koskevien
asetusten mukaisesti ja joissa asetetaan samat vaatimukset kuin direktiivissa.

Liikkuvuuden helpottamiseksi, vesiliitkenteen turvallisuuden varmistamiseksi sekéd
ihmisten eldmin ja ympériston suojelemiseksi on tdrkedd, ettd miehiston jésenid
koskevat tekniset normit yhdenmukaistetaan mahdollisimman pitkédlle Euroopan eri
oikeusjarjestelmissd. Etenkin jdsenvaltioiden, jotka ovat myds RNKK:n jésenid, olisi
saatava puoltaa piaitoksid, joilla RNKK:n sdédnnét yhdenmukaistetaan unionissa
sovellettavien sdéntdjen kanssa.

Unionin kannan esittdvdt ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat CESNIn ja RNKK:n
jésenid, toimien yhdessé unionin etujen mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

CESNIssd unionin puolesta otettava kanta on puoltaa normin ES-QIN 2024/1
(CESNI (23) 21 rev. 1) hyvdksymista.

RNKK:ssa unionin puolesta otettava kanta on puoltaa kaikkia ehdotuksia, joilla
RNKK:n asetuksia yhdenmukaistetaan normin ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.
1) kanssa.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvdt ne unionin jidsenvaltiot,
jotka ovat jasenind CESNIssé, toimien yhdessd unionin etujen mukaisesti.

Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvdt ne unionin jisenvaltiot,
jotka ovat jasenind RNKK:ssa, toimien yhdessd unionin etujen mukaisesti.

3 artikla

Vihiisistéd teknisistd muutoksista 1 artiklassa esitettyihin kantoihin voidaan sopia ilman uutta
neuvoston paatosta.

4 artikla

Tédmai paétds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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5 artikla
Tédmai paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytddn.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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