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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse ndoukogu otsust, millega méératakse kindlaks liidu nimel
voetav seisukoht siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komitee (CESNI) 11. aprilli
2024. aasta kohtumisel ja Reini laevaliikluse keskkomisjoni (CCNR) tiiskogu 13. juuni 2024.
aasta istungil seoses siseveelacvanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone kisitlevate
ajakohastatud Euroopa standardite (ES-QIN) kavandatud vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. CCNR ja CESNI

CCNR on rahvusvaheline organisatsioon, millel on regulatiivne pddevus Reini
siseveelaevanduse valdkonnas. CCNRi kuulub neli liidu liikmesriiki (Belgia, Prantsusmaa,
Saksamaa ja Madalmaad) ning Sveits.

Reini laevaliikluse muudetud konventsiooniga, millele kirjutati alla 17. oktoobril 1868
Mannheimis ja mida muudeti 14. aprillil 1967, on kindlaks méératud Reini kui siseveetee
kasutamise Oigusraamistik ja kehtestatud CCNRi iilesanded. Sellega jdtkatakse Viini
kongressi poolt 1815. aastal kehtestatud Reini reziimi. Otsuste tegemiseks kohtuvad CCNRi
litkkmesriigid kaks korda aastas tdiskogu istungitel. Igal riigil on iiks héél ja otsused tehakse
ithehdilselt. Kdnealused resolutsioonid on diguslikult siduvad. EL ei ole CCNRIi liige.

2015. aastal vottis CCNR vastu resolutsiooni, millega loodi CESNI'. Selle pidevuses on ka
vastu votta tehnilisi standardeid siseveelaevanduse valdkonnas, eelkdige laevade,
infotehnoloogia ja meeskonna kohta, neid standardeid ja vastavaid menetlusi {ihtselt
tolgendada ning arutada veeliiklusohutuse, keskkonnakaitse voi muid veeliikluskiisimusi.

CESNI koosneb ELi ja CCNRi liikmesriikide ekspertidest. Nende hééledigus jaguneb iiks
hdil riigi kohta pohimdttel. Kuid CESNI 16imib oma to6sse ka ELi ja rahvusvahelisi
institutsioone ning eksperditeadmisi. EL vdib hidledigust omamata CESNI t66s osaleda koos
rahvusvaheliste organisatsioonidega, kelle pddevusse kuuluvad CESNI tegevusvaldkonnad.
Lisaks nendele osalemisdigustele voib CESNI kutsuda eksperte (iiksikeksperte,
klassifikatsiooniiihinguid jne). CESNI tdiskogul viimistletakse ekspertide tasandil kokku
lepitud standardid.

EL ja CCNR nédevad ette siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone késitlevad
eeskirjad, nimelt direktiiv (EL) 2017/2397% ja Reini jdel tegutsevate laevameeskondade
tookorraldust kisitlev kord®> (RPN). Direktiivi (EL) 2017/2397 artikli 10 Idikes 2
tunnustatakse Reini joel tegutsevate lacvameeskondade tookorraldust késitleva korra kohaselt
vilja antud kvalifikatsioonidokumentide kehtivust, kui véljaandmise nouded on identsed
nimetatud direktiivi nduetega. Mdlemad diguskorrad viitavad CESNI standarditele.

! Resolutsioon 2015-1-3, CC/R (15) 1, 1k 1.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2397, milles késitletakse
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 91/672/EMU ja 96/50/EU (ELT L 345, 27.12.2017, 1k 53).

3 Reini laevameeskondade tookorraldust késitlev kord, resolutsioon 2022-1-9, CC/R (22) 2, 1k 38 ja lisa.
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2.2, CESNI ja CCNRIi kavandatavad aktid

Esiteks votab CESNI 11. aprillil 2024 toimuval tdiskogu istungil vastu siseveelaevanduse
valdkonna kutsekvalifikatsioone késitleva Euroopa standardi (ES-QIN 2024/1) uue versiooni.
ES-QINi ajakohastatakse korrapédraselt, et:

o sdilitada siseveeliikluse ohutuse korge tase,
. jargida tehnika arengut (nt digioskused),
. tagada kooskdla ELi digusraamistikuga.

Ajakohastatud versioon hdlmab vastavalt jargmisi valdkondi:

o tdiendused, et tugevdada teatavaid juhtimistasandi péddevusi, mis on seotud
soitmisega merelacvadele laevatatavatel siseveeteedel;

. ajakohastatud viited ES-TRINile (Euroopa standard, milles sétestatakse
siseveelaevade tehnilised nouded);

o ajakohastatud viited ES-RISile (Euroopa joeteabeteenuste standard);

o terminoloogia Uhtlustamine komisjoni rakendusmiirusega (EL) 2020/182 ja

toimetuslikud selgitused.

Kooskodlas direktiiviga (EL) 2017/2397 inkorporeeritakse ES-QIN 2024/1 ELi odigusesse.
Vastavalt kdnealuse direktiivi artiklitele 32 ja 34 viitab komisjon delegeeritud digusaktides ja
rakendusaktides CESNI-le, tingimusel et:

need standardid on kéttesaadavad ja ajakohastatud;
nimetatud standardid vastavad lisades esitatud nduetele;
CESNI otsustusprotsessis tehtavate muudatustega ei kahjustata liidu huve.

Praegu viidatakse nimetatud direktiivis ES-QIN 2019/1-le. CESNI kodukorra artikli 9
kohaselt voib standardeid vastu vdtta alles pérast seda, kui on vastu voetud ELi toimimise
lepingu artikli 218 ldike 9 kohane otsus.

Teiseks votab CCNR vastu ka resolutsiooni, millega muudetakse RPNi. See hdlmab viidet
ajakohastatud ES-QIN 2024/1-le. Alates 1. jaanuarist 2025 osutatakse ELi diguses ja RPNis
standardile ES-QIN 2024/1.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Otsus, millega maédratakse kindlaks liidu seisukoht, on ndustuda ES-QIN 2024/1
vastuvotmisega molemas organisatsioonis.

ES-QIN 2024/1 on praegu kehtiva asjaomase standardi ajakohastatud versioon. Ajakohastatud
versiooni on pohjalikult ette valmistatud CESNI ekspertide (CESNI/QP t66riihma) tasandil.
Eksperdid kohtusid mitmel korral ja joudsid sellel tasandil kokkuleppele
kvalifikatsiooninduete ja vastava standardi koostamise osas.

Kuna direktiivi (EL) 2017/2397 eesmirk on tagada laevasdiduohutus ning inimeste elu ja
keskkonna kaitse, on liidu kavandatav seisukoht ES-QIN 2024/1 vastu votta. Standardiga ES-
QIN 2024/1 siilitatakse siseveelaevanduse ohutuse korgeim tase kooskdlas konealuse
direktiivi nduetega, jdlgitakse tehnika arengut selles sektoris ja tagatakse ithilduvus muude
siseveelaevanduse ajakohastatud standarditega, mis on osa ELi digusest.
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Liidu seisukoht on vajalik, kuna liidul on ELi toimimise lepingu artikli 3 1d6ike 2 kohaselt
ainuvélispddevus. Kuna direktiivis (EL) 2017/2397 viidatakse CESNI ajakohastatud
standarditele, mdjutab standardi ES-QIN tédiskogu istungil vastuvotmine ELi iihiseid eeskirju.
Lisaks tunnustatakse RPNi kohaselt vilja antud kvalifikatsiooni kdnealuse direktiivi artikli 10
16ike 2 kohaselt kehtivana iiksnes juhul, kui viljaandmise nduded on identsed direktiivi
nduetega. Selleks et tagada siseveelaevadega seotud kvalifikatsioonindudeid reguleeriva kahe
olemasoleva diguskorra kooskola direktiiviga (EL) 2017/2397, on vaja ette néha iihesugused
standardid.

4. OIGUSLIK ALUS

4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on
satestatud: ,,NOukogu vdtab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
taiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

ELi toimimise lepingu artikli 218 1diget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige vdi asjaomase lepingu osaline*.

Mobiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘*.

4.1.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Nii CESNI kui ka CCNR on rahvusvahelise lepingu, nimelt Reini laevaliikluse muudetud
konventsiooni (Mannheimi konventsioon) alusel loodud asutused. Aktid, mille CESNI ja
CCNR peavad vastu votma, on digusliku toimega aktid.

Uhest kiiljest on CESNI tiiskogul ES-QIN 2024/1 kavandatud vastuvdtmisel otsustav mdju
ELi oOigusaktide sisule. Kuigi ES-QINi vastuvotmine CESNI tdiskogu istungil ei ole
iseenesest diguslikult siduv, on direktiivi (EL) 2017/2397 artiklites 32 ja 34 esitatud viide
CESNI ajakohastatud standarditele, nimelt ES-QINile. Seega peab komisjon votma vastu
teisesed Oigusaktid, vottes arvesse standardit ES-QIN 2024/1 kdnealuse direktiivi artiklite 32
ja 34 tiiendavate nduete seisukohast.

Teisest kiiljest muutub CCNRi otsus viidata RPNis standardile ES-QIN 2024/1
rahvusvahelise Oiguse alusel litkmesriikidele siduvaks kooskdlas muudetud Mannheimi
konventsiooni artiklitega 17 ja 46. Samuti v3ib sellel olla otsustav moju direktiivi (EL)
2017/2397 sisule. Piilides iihtlustada siseveelaevanduse kutsekvalifikatsioone késitlevaid
oigusakte (vt direktiivi 2017/2397 pdhjendus 40), on direktiivi (EL) 2017/2397 artikli 10

4 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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16ikega 2 seadusega ette ndhtud selliste dokumentide kehtivuse tunnustamine, mis on RPNi
kohaselt vilja antud ja millega kehtestatakse direktiivi nduetega identsed nduded. See kehtib
ka juhul, kui CCNRi RPNis viidatakse samale standardile ES-QIN 2024/1-le nagu direktiivis.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatud akti eesmirgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kdesoleval juhul
Kavandatud akti peamine eesmaérk ja sisu on seotud iihise transpordipoliitikaga.
Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 91 1dige 1.
4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 91 1dige 1
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikega 9.
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2024/0034 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel siseveeliikluse standardite
koostamise Euroopa komitees ja Reini laevaliikluse keskkomisjonis seoses
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone kiisitlevate standardite
vastuvotmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 16iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

4

17. oktoobril 1868. aastal muudetud Reini laevaliikluse konventsioon, mida on
muudetud 20. oktoobri 1963. aasta muudatustega (edaspidi ,leping®), joustus 14.
aprillil 1967. Lepinguga siilitati Reini laevaliikluse keskkomisjon (CCNR) ja 1815.
aastal loodud Reini siseveelaevanduse reziim. 3. juunil 2015 loodi CCNRi raames
siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komitee (CESNI), et todtada vilja
siseveeteid késitlevad tehnilised standardid eri valdkondade jaoks, eelkdige seoses
laevade, infotehnoloogia ja meeskonnaga.

Standardite vastuvotmisel CESNI poolt ei ole otsest diguslikku mdju, kuid direktiivis
(EL) 2017/2397" viidatakse virskeimale CESNI kutsekvalifikatsiooni standarditele,
nimelt ES-QINile. CCNR viitab ka oma Reini laecvameeskondade téokorraldust
kisitleva eeskirja (RPN)? uusimatele standarditele. Lepingu artiklite 17 ja 46 kohaselt
voib Reini laevaliikluse keskkomisjon (CCNR) votta vastu siduvaid resolutsioone,
millega kehtestatakse Reini siseveelaevanduse kutsekvalifikatsioonide nduded.

CESNI votab 11. aprillil 2024 toimuval tdiskogu istungil vastu siseveelaevanduse
valdkonna kutsekvalifikatsioone késitleva Euroopa standardi 2024/1 (ES-QIN 2024/1)
ajakohastatud versiooni. Pédrast vastuvotmist kavatseb CCNR votta oma 13. juuni
2024. aasta tdiskogu istungil vastu resolutsiooni, millega muudetakse RPNi, et viidata
ES-QIN 2024/1-le. Standardiga ES-QIN 2024/1 asendatakse standard ES-QIN 2019.

Standardiga ES-QIN 2024/1 ndhakse ette Euroopa tihtlustatud miinimumstandardid,
mis on vajalikud litkuvuse holbustamiseks, laevasdiduohutuse ning inimelude ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2397, milles kisitletakse
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 91/672/EMU ja 96/50/EU (ELT L 345, 27.12.2017, Ik 53).

praegu Reini laevameeskondade todkorraldust kisitlev kord, resolutsioon 2022-1-9, CC/R (22) 2, 1k 38
jalisa.
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)

(6)

(7)

keskkonna kaitsmise tagamiseks. Neid standardeid ajakohastatakse niitid seoses
nduetega, mis on kehtestatud laevajuhtimiseks merelaecvadele laevatatavatel
siseveeteedel. Samuti sisaldavad need ajakohastatud viiteid siseveelaevade tehnilisi
ndudeid késitlevale Euroopa standardile ja joeteabeteenuste Euroopa standardile. Peale
selle on tehtud toimetuslikke tdpsustusi, mis suurendavad diguskindlust.

On asjakohane maérata kindlaks liidu nimel CESNIs ja CCNRis voetav seisukoht, sest
standard ES-QIN 2024/1 mdjutab otsustavalt liidu Oiguse sisu. Direktiivi (EL)
2017/2397 artiklite 32 ja 34 kohaselt peab komisjon vOtma vastu delegeeritud
Oigusaktid ja rakendusaktid, milles viidatakse CESNI kutsekvalifikatsioonide
standardite uusimale versioonile, tingimusel et need standardid on kéttesaadavad ja
ajakohased, vastavad konealuse direktiivi lisades sidtestatud nduetele ning CESNI
otsustusprotsessi muutmine ei kahjusta liidu huve. Lisaks ndhakse kdnealuse direktiivi
artikliga 10 ette selliste dokumentide tunnustamine, mis on vilja antud kooskdlas
RPNiga ja milles on sétestatud direktiivis sitestatutega identsed nduded.

Liikuvuse holbustamiseks, laevasdiduohutuse tagamiseks ning inimelude ja keskkonna
kaitsmise tagamiseks on oluline, et meeskonnaliikmetele esitatavad tehnilised nduded
oleksid Euroopa eri Oiguskordades vodimalikult ulatuslikult thtlustatud. Eelkodige
CCNRi liitkmetest liikmesriikidele tuleks anda luba toetada otsuseid, millega
tihtlustatakse CCNRIi eeskirjad liidus kohaldatavate eeskirjadega.

Liidu seisukoha esitavad iihiselt liidu huvides ELi liikmesriigid, kes on CESNI ja
CCNRi liikmed,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel CESNIs seoses standardi ES-QIN 2024/1
(CESNI (23) 21 rev.1) vastuvatmisega, on ndustuda nende vastuvotmisega.

Liidu nimel CCNRis voetav seisukoht on toetada koiki ettepanekuid, millega viiakse
CCNRIi eeskirjad vastavusse standardiga ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1).
Artikkel 2

Artikli 1 l1oikes 1 nimetatud seisukoha esitavad thiselt liidu huvides ELi
litkmesriigid, kes on CESNI liikmed.

Artikli 1 10ikes 2 nimetatud seisukoha esitavad thiselt liidu huvides ELi
litkmesriigid, kes on CCNRIi litkmed.

Artikkel 3

Artiklis 1 esitatud seisukohtade vdiksemates tehnilistes muudatustes voidakse kokku leppida
ilma ndukogu tdiendava otsuseta.
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Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Artikkel 5
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise kuupdeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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