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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Forslaget vedrerer Rédets afgerelse om den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pé
medet i Det Europaiske Udvalg for Udarbejdelse af Standarder for Sejlads pé Indre Vandveje
("CESNI") den 11. april 2024 og pa medet i plenarforsamlingen i Centralkommissionen for
Sejlads pa Rhinen ("CCNR") den 13. juni 2024 i forbindelse med den patenkte vedtagelse af
ajourforte europaiske standarder for kvalifikationer inden for sejlads pa indre vandveje (ES-

QIN).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. CCNR og CESNI

CCNR er en international organisation med regeludstedende befojelser i spergsmdl om
transport pd Rhinen. Fire medlemsstater (Belgien, Frankrig, Nederlandene og Tyskland) samt
Schweiz er part i CCNR.

Den reviderede konvention om sejlads pa4 Rhinen, som blev undertegnet den 17. oktober 1868
1 Mannheim og @ndret den 14. april 1967, fastlegger den retlige ramme for benyttelse af
Rhinen som en indre vandvej til sejlads og befojelserne for CCNR. Den fortsatter den
ordning for Rhinen, der blev oprettet af Wienerkongressen 1 1815. Medlemsstaterne i CCNR
medes to gange om dret til plenarmeder med henblik pa beslutningstagning. Hver
medlemsstat har en stemme, og beslutninger vedtages med enstemmighed. Resolutionerne er
retligt bindende. EU er ikke medlem af CCNR.

CCNR vedtog i 2015 en resolution om at nedsatte CESNI'. Dets opgaver omfatter vedtagelse
af tekniske standarder inden for sejlads pd indre vandveje, navnlig for s& vidt angar fartejer,
informationsteknologi og besatninger, en ensartet fortolkning af disse standarder og de
tilherende procedurer samt forhandlinger om sefartssikkerhed, miljebeskyttelse eller andre
sejladsrelaterede omréder.

CESNI er sammensat af eksperter fra medlemsstaterne i1 EU og CCNR. De har stemmeret i
form af én stemme pr. stat. CESNI integrerer dog ogsa EU og de internationale institutioner
samt eksperter 1 sit arbejde. EU kan altid deltage i CESNI's arbejde uden stemmeret sammen
med internationale organisationer, hvis opgaver omfatter de omrader, der er berort af CESNI.
Ud over disse deltagelsesrettigheder kan CESNI invitere eksperter (individuelle eksperter,
klassifikationsselskaber osv.). PA CESNI's plenarforsamling feerdiggeres de standarder, som
er blevet aftalt pa ekspertniveau.

EU og CCNR har fastsat regler i forbindelse med erhvervskvalifikationer for sejlads pd indre
vandveje, nermere bestemt direktiv (EU) 2017/2397% og besatningsreglerne for sejlads pé
Rhinen’. I artikel 10, stk. 2, i direktiv (EU) 2017/2397 anerkendes kvalifikationsdokumenter,
der er udstedt i overensstemmelse med besatningsreglerne for sejlads pd Rhinen, hvis krav er
identiske med kravene i nevnte direktiv. Begge retlige ordninger henviser til CESNI's
standarder.

! Resolution 2015-1-3, CC/R (15) 1, s. 1.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/2397 af 12. december 2017 om anerkendelse af
erhvervskvalifikationer for sejlads pa indre vandveje og om opheavelse af Radets direktiv 91/672/EQF
og 96/50/EF (EUT L 345 af 27.12.2017, s. 53).

3 Besatningsregler for sejlads pd Rhinen, resolution 2022-1-9, CC/R (22) 2, s. 38 og bilag.
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2.2, CESNI's og CCNR's patenkte retsakter

Forst skal CESNI vedtage den nye udgave af sin europaiske standard for kvalifikationer
inden for sejlads pé indre vandveje (ES-QIN 2024/1) pa sit plenarmede den 11. april 2024.
ES-QIN ajourferes jevnligt for at:

o opretholde et hgjt sikkerhedsniveau for sejlads pa indre vandveje
. folge den tekniske udvikling (f.eks. digitale faerdigheder)
. sikre forenelighed med EU-lovgivningen.

Ajourferingen vedrorer tilsvarende folgende omrader:

o tilfojelser for at styrke visse kompetencer pa ledelsesniveau for sejlads pd indre
vandveje for segaende skibsfart

. ajourforte henvisninger til ES-TRIN (europaisk standard om tekniske forskrifter for
fartejer til sejlads pé indre vandveje)

J ajourforte henvisninger til ES-RIS (europaisk standard for flodinformationstjenester)

J harmonisering af terminologien med Kommissionens gennemforelsesforordning

(EU) 2020/182 og redaktionelle praeciseringer.

ES-QIN 2024/1 vil 1 overensstemmelse med direktiv (EU) 2017/2397 blive indarbejdet i EU-
retten. I henhold til artikel 32 og 34 i nevnte direktiv skal Kommissionen henvise til CESNI i
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, forudsat at:

disse standarder er tilgeengelige og ajourforte
disse standarder opfylder eventuelle relevante krav i bilagene
Unionens interesser ikke bringes i fare pd grund af @ndringer i beslutningsprocessen i CESNI.

I ojeblikket henviser nevnte direktiv til ES-QIN 2019/1. I henhold til artikel 9 1 CESNI's
forretningsorden kan der forst vedtages standarder, efter at der er truffet en afgerelse i
overensstemmelse med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

Dernest vedtager CCNR ogsé en resolution om @ndring af dens besatningsregler for sejlads
pa Rhinen. Dette vil omfatte en henvisning til den ajourforte ES-QIN 2024/1. Savel EU-retten
som besatningsreglerne for sejlads pa Rhinen vil henvise til ES-QIN 2024/1 fra den
1. januar 2025.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Afgorelsen om fastleggelse af Unionens holdning er at erklaere sig enig 1 vedtagelsen af ES-
QIN 2024/1 1 begge organisationer.

ES-QIN 2024/1 er en ajourfering af den relevante standard, som er gaeldende 1 dag.
Ajourferingen har veret genstand for et intensivt forberedelsesarbejde blandt CESNI's
eksperter (CESNI/QP-arbejdsgruppen). Eksperterne medtes ved flere lejligheder og naede til
enighed om kvalifikationskravene og udarbejdelsen af den respektive standard.

Da formalet med direktiv (EU) 2017/2397 er at sikre sejladssikkerheden, beskyttelsen af
menneskers liv og miljeet, foreslas det, at Unionens holdning er at vedtage ES-QIN 2024/1.
ES-QIN 2024/1 bibeholder det hejeste sikkerhedsniveau for sejlads pa indre vandveje i
overensstemmelse med kravene i direktivet, folger den tekniske udvikling i sektoren og sikrer
forenelighed med andre ajourferte standarder for sejlads pa indre vandveje, som udger en del
af EU-retten.

Fastleeggelse af Unionens holdning er nedvendig, da Unionen har ekstern enekompetence i
henhold til artikel 3, stk. 2, i TEUF. P4 grund af de navnte henvisninger til CESNI's
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ajourforte standarder i direktiv (EU) 2017/2397 vil vedtagelsen af ES-QIN pa CESNI's
plenarforsamling pavirke EU's falles regler. Desuden anerkendes kvalifikationer, der er
udstedt 1 overensstemmelse med besatningsreglerne for sejlads pa Rhinen, kun 1
overensstemmelse med artikel 10, stk. 2, 1 naevnte direktiv, hvis kravene til udstedelse er
identiske med kravene 1 direktivet. For at sikre overensstemmelse mellem de to eksisterende
retlige ordninger for kvalifikationskrav for fartejer til sejlads pd indre vandveje i
overensstemmelse med direktiv (EU) 2017/2397 er det nedvendigt at fastsette de samme
standarder.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afgarelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd Unionens
vegne 1 et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen®.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor
af de folkeretlige regler, der galder for det pédgeldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver">.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

Béde CESNI og CCNR er organer, der er oprettet i henhold til en international aftale, nemlig
den reviderede konvention om sejlads pad Rhinen (Mannheimkonventionen). De retsakter, som
CESNI og CCNR skal vedtage, udger retsakter, der har retsvirkninger.

Pé den ene side vil den patenkte vedtagelse af ES-QIN 2024/1 pa CESNI's plenarforsamling
fa afgerende indflydelse pé indholdet af EU-lovgivningen. Selv om vedtagelsen af ES-QIN pa
CESNI's plenarforsamling ikke 1 sig selv er juridisk bindende, fastsatter artikel 32 og 34 1
direktiv (EU) 2017/2397 en henvisning til CESNI's ajourferte standarder, nermere bestemt
ES-QIN. Kommissionen vil derfor skulle vedtage afledt lovgivning i1 betragtning af ES-QIN
2024/1 under hensyntagen til de yderligere krav 1 artikel 32 og 34 1 n@vnte direktiv.

P4 den anden side vil CCNR's afgorelse om at henvise til ES-QIN 2024/1 i
besatningsreglerne for sejlads pd Rhinen vere bindende for medlemsstaterne i henhold til
folkeretten, jf. artikel 17 og 46 i den reviderede Mannheimkonvention. Den kan ogsd fa
afgerende indflydelse pa indholdet af direktiv (EU) 2017/2397. 1 bestrebelserne pa at
harmonisere lovgivningen om erhvervskvalifikationer inden for sejlads pa indre vandveje (jf.
betragtning 40 1 direktiv 2017/2397), fastsatter artikel 10, stk. 2, 1 direktiv (EU) 2017/2397
ved lov anerkendelse af dokumenter, der er wudstedt 1 overensstemmelse med
besatningsreglerne for sejlads pa Rhinen, som fastsetter krav, der er identiske med kravene i

4 Domstolens dom af 7.oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 64.
3 Domstolens dom af 7.oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLIL:EU:C:2014:2258,

premis 61 og 64.
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direktivet. Dette vil fortsat vere tilfeeldet, hvis CCNR's besatningsregler for sejlads pa
Rhinen henviser til samme ES-QIN 2024/1, som direktivet gor.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgorelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Det primare mél med og indhold af den pétenkte retsakt vedrerer den felles transportpolitik.
Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 91, stk. 1, 1 TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber vare artikel 91, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2024/0034 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa vegne af Den Europziske Union i Det

Europaiske Udvalg for Udarbejdelse af Standarder for Sejlads pa Indre Vandveje og i

Centralkommissionen for Sejlads pa Rhinen, til vedtagelsen af standarder for

erhvervskvalifikationer inden for sejlads pa indre vandveje

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 91,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Den reviderede konvention om sejlads pd Rhinen af 17. oktober 1868, som @ndret ved
revisionen af 20. oktober 1963, ("aftalen") tradte i kraft den 14. april 1967. Aftalen
opretholder Centralkommissionen for Sejlads pa Rhinen ("CCNR") og ordningen for
sejlads pa indre vandveje pa Rhinen, der blev oprettet i 1815. Det Europaiske Udvalg
for Udarbejdelse af Standarder for Sejlads pd Indre Vandveje ("CESNI") blev nedsat
den 3. juni 2015 inden for rammerne af CCNR med henblik pé at udarbejde tekniske
standarder for transport ad indre vandveje pa forskellige omrdder, navnlig for sa vidt
angdr fartegjer, informationsteknologi og besatninger.

CESNI's vedtagelse af standarder har ikke direkte retsvirkning, men direktiv (EU)
2017/2397' henviser til de seneste CESNI-standarder for erhvervskvalifikationer,
naermere bestemt ES-QIN. CCNR henviser ogsd til de seneste standarder i sine
besxtningsregler for sejlads pd Rhinen®. I henhold til aftalens artikel 17 og 46 kan
Centralkommissionen for Sejlads pd Rhinen ("CCNR") vedtage bindende resolutioner
om krav til erhvervskvalifikationer inden for sejlads pa indre vandveje.

CESNI skal vedtage den ajourferte europaiske standard for kvalifikationer inden for
sejlads pé indre vandveje 2024/1 (ES-QIN 2024/1) pa sit plenarmede den 11. april
2024. Efter denne vedtagelse har CCNR til hensigt at vedtage en resolution om
@ndring af bes@tningsreglerne for sejlads pa Rhinen, sa de henviser til ES-QIN
2024/1, pé sit plenarmede den 13. juni 2024. ES-QIN 2024/1 erstatter ES-QIN 2019.

ES-QIN 2024/1 indeholder en ajourfering af de harmoniserede europaiske
minimumsstandarder, der kraeves for at fremme mobiliteten, sikre sejladssikkerheden
og sikre beskyttelsen af menneskers liv og miljeet. Disse standarder ajourferes nu for
sd vidt angér krav til sejlads i farvande af maritim karakter. De indeholder ogsa
ajourferte henvisninger til "den europaziske standard om tekniske forskrifter for
fartojer til sejlads pad indre vandveje" og '"den europziske standard for

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/2397 af 12. december 2017 om anerkendelse af
erhvervskvalifikationer for sejlads pa indre vandveje og om opheavelse af Radets direktiv 91/672/EQF
og 96/50/EF (EUT L 345 af 27.12.2017, s. 53).

I gjeblikket besatningsregler for sejlads pa Rhinen, resolution 2022-1-9, CC/R (22) 2, s. 38 og bilag.
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©)

(6)

()

flodinformationstjenester". Endelig er der foretaget redaktionelle praciseringer med
henblik pa retssikkerheden.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i CESNI og CCNR, ber
fastleegges, da ES-QIN 2024/1 vil fi afgerende indflydelse pa EU-lovgivningen. |
henhold til artikel 32 og 34 1 direktiv (EU) 2017/2397 skal Kommissionen vedtage
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, som henviser til den seneste udgave
af CESNI-standarderne for erhvervskvalifikationer, forudsat at disse standarder er
tilgeengelige og ajourferte og opfylder kravene i bilagene til nevnte direktiv, og at
Unionens interesser ikke bringes 1 fare pa grund af endringer i beslutningsprocessen i
CESNLI. I henhold til artikel 10 i nevnte direktiv anerkendes desuden dokumenter, der
er udstedt i overensstemmelse med besatningsreglerne for sejlads pa Rhinen, som
fastsaetter krav, der er identiske med kravene i direktivet.

For at fremme mobiliteten, sikre sejladssikkerheden og sikre beskyttelsen af
menneskers liv og miljeet er det vigtigt, at de tekniske krav til besetningsmedlemmer
er sa harmoniserede som muligt i henhold til de forskellige retlige ordninger i Europa.
Navnlig ber medlemsstater, som ogsé er medlemmer af CCNR, have lov til at stette
beslutninger, der bringer CCNR's regler i overensstemmelse med de regler, der
anvendes i Unionen.

Unionens holdning skal udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er medlem af CESNI
og CCNR, og som handler i fellesskab i Unionens interesse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne 1 CESNI til vedtagelsen af ES-
QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1), er at tilslutte sig deres vedtagelse.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i CCNR, er at stotte alle forslag,
der bringer CCNR-reglementet 1 overensstemmelse med ES-QIN 2024/1 (CESNI
(23) 21 rev.1).

Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 1, udtrykkes af de EU-medlemsstater,
der er medlem af CESNI, og som handler 1 fellesskab 1 Unionens interesse.

Den holdning, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 2, udtrykkes af de EU-medlemsstater,
der er medlem af CCNR, og som handler 1 fellesskab 1 Unionens interesse.

Artikel 3

Mindre tekniske endringer af de holdninger, der er fastsat i artikel 1, kan aftales uden
yderligere afgerelse truffet af Radet.

Artikel 4

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.
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Artikel 5
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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