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2024/0034 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustiedni komisi pro plavbu na Ryné
k prijeti norem tykajicich se odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykéd rozhodnuti Rady o stanoveni postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat
na zasedani Evropského vyboru pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (dale jen
,,CESNI®) dne 11. dubna 2024 a na plenarnim zasedani Ustiedni komise pro plavbu na Ryné
(dale jen ,,CCNR*) dne 13. ¢ervna 2024 v souvislosti se zamySlenym pfijetim aktualizované
evropské normy pro kvalifikace ve vnitrozemské plavbé (ES-QIN).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. CCNR a CESNI

CCNR je mezinarodni organizace s regulaénimi pravomocemi pro otazky vnitrozemské vodni
dopravy na Ryné. Jejimi smluvnimi stranami jsou ctyfi Clenské staty (Belgie, Francie,
Némecko a Nizozemsko) a Svycarsko.

Revidovand tmluva pro plavbu na Ryné, podepsand dne 17. fijna 1868 v Mannheimu
apozménénd dne 14. dubna 1967, definuje pravni rdmec upravujici vyuziti Ryna jako
vnitrozemské vodni cesty a stanovi pravomoci CCNR. Navazuje na reZim na Ryné ztizeny
vroce 1815 Videfiskym kongresem. Clenské staity CCNR se schazeji dvakrat ro¢né
na plenarnich zasedédnich za u¢elem rozhodovani. Kazdy stat mé jeden hlas a rozhodnuti jsou
pfijimana jednomysIn¢€. Tato usneseni jsou pravné zdvazna. EU neni ¢lenem CCNR.

V roce 2015 piijala CCNR usneseni, kterym byl ziizen vybor CESNI'. K poslani CESNI patii
pfijimani technickych norem v riznych oblastech vnitrozemské plavby, zejména pokud jde
o plavidla, informac¢ni technologie aposadky plavidel, jednotny vyklad téchto norem
a ptislusnych postupti a projednavani bezpecnosti plavby, ochrany zivotniho prostfedi nebo
jinych zalezitosti spojenych s plavbou.

CESNI se sklada z odbornikti EU a odbornikti ¢lenskych statt CCNR. Ti maji hlasovaci prava
v podobé jednoho hlasu za kazdy stdt. CESNI vSak do své Cinnosti integruje rovnéz EU
a mezinarodni instituce, jakoZ 1 odborné znalosti. EU se mlZe na ¢innosti CESNI kdykoliv
podilet — spolu s mezinarodnimi organizacemi, jejichz poslani souvisi s oblastmi, jimZ se
CESNI vénuje —, ale nema hlasovaci pravo. Vedle téchto prav na ucast si CESNI muze ptizvat
také dal$i odborniky (jednotlivé experty, klasifikacni spolecnosti atd.). Plenarni zasedéni
CESNI finalizuje normy, které byly dohodnuty na odborné urovni.

EU a CCNR stanovi pfedpisy v oblasti odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbe,
konkrétn& smérnici (EU) 2017/2397% a Predpisy pro posadky lodi plujicich na Ryné&® (dale jen
»predpisy RPN®). Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 smérnice (EU) 2017/2397 uznavéa doklady
o kvalifikaci vydané v souladu s pfedpisy RPN, pokud jsou pozadavky na jejich vydavani
shodné s pozadavky uvedené smérnice. Oba pravni rezZimy odkazuji na normy CESNI.

2.2. Zamyslené akty CESNI a CCNR

Za prvé, na plenarnim zasedani dne 11. dubna 2024 mé& CESNI pfijmout nové vydani své
evropské normy pro kvalifikace ve vnitrozemské plavbé (ES-QIN 2024/1). Norma ES-QIN se
pravidelné aktualizuje v zajmu:

! Usneseni 2015-1-3, CC/R (15) 1, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani
odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruseni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Ut.
veést. L 345, 27.12.2017, s. 53).

Predpisy pro posadky lodi plujicich na Ryné&, usneseni 2022-1-9, CC/R (22) 2, s. 38 a pfiloha.
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o zachovani vysoké urovne bezpecnosti vnitrozemské plavby,
. sledovani technického vyvoje (napfi. digitalni dovednosti),
. zajisténi slucitelnosti s pravnim ramcem EU.

Aktualizace se piislusSnym zpiisobem tyka téchto oblasti:

J doplnéni zaucelem posileni urcitych kompetenci naurovni fizeni plavby
na vnitrozemskych vodnich cestach namoiniho charakteru,

. aktualizace odkazli na normu ES-TRIN (evropska norma, kterou se stanovi technické
pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby),

J aktualizace odkazt na normu ES-RIS (evropské norma pro fi¢ni informacni sluzby),

J harmonizace terminologie s provadécim nafizenim Komise (EU) 2020/182

a redak¢ni upfesnéni.

V souladu se smérnici (EU) 2017/2397 bude norma ES-QIN 2024/1 zaclen¢na do prava EU.
Podle ¢lankti 32 a 34 uvedené smérnice uvede Komise v aktech v pfenesené pravomoci
a provadécich aktech odkaz na normy CESNI za pfedpokladu, Ze:

tyto normy jsou dostupné a aktualizované,
tyto normy spliuji pozadavky stanovené v piilohach, které se na n¢ vztahuji,
zajmy Unie nejsou ohrozeny zménami v rozhodovacim procesu CESNI.

V soucasné dobé& uvedena smérnice odkazuje na normu ES-QIN 2019/1. Clanek 9 jednaciho
radu CESNI umoznuje pfijimat normy az poté, co bylo pfijato rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®).

Za druhé, CCNR rovnéz pfijme usneseni, kterym se méni jeji predpisy RPN. Jeho soucasti
bude i1 odkaz na aktualizovanou normu ES-QIN 2024/1. Jak pravo EU, tak piedpisy RPN
budou na normu ES-QIN 2024/1 odkazovat od 1. ledna 2025.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Rozhodnuti, kterym se stanovi postoj Unie, je souhlasit s pfijetim normy ES-QIN 2024/1
v obou organizacich.

Norma ES-QIN 2024/1 je aktualizaci pfislusné normy, ktera je v soucasné dobé v platnosti.
Tato aktualizace byla pfedmétem intenzivni piipravy na urovni odbornikit CESNI (pracovni
skupina CESNI/QP). Odbornici se né€kolikrat sesli a doséhli na této Grovni dohody ohledné
kvalifika¢nich pozadavkl a vypracovani ptislusné normy.

Jelikoz tcelem smérnice (EU) 2017/2397 je zajisténi bezpecné plavby a zajisténi ochrany
lidského zivota a Zivotniho prostiedi, je navrhovanym postojem Unie piijmout normu ES-QIN
2024/1. Norma ES-QIN 2024/1 zachovava nejvysSi troven bezpecnosti ve vnitrozemské
plavbé v souladu s pozadavky uvedené smérnice, sleduje technicky vyvoj v tomto odvétvi
a zajisStuje slulitelnost dalSich aktudlnich norem pro vnitrozemskou plavbu, které jsou
soucasti prava EU.

Postoj Unie je nezbytny, nebot’ Unie méa vylu¢nou vnéjsi pravomoc v souladu s ¢l. 3 odst. 2
SFEU. Vzhledem k uvedenym odkaziim na aktualizované normy CESNI ve smérnici (EU)
2017/2397 ovlivni piijeti normy ES-QIN na plenarnim zasedani vyboru CESNI spole¢na
pravidla EU. Kvalifikace vydavané v souladu s ptedpisy RPN se navic v souladu s ¢l. 10
odst. 2 uvedené smérnice uznavaji pouze tehdy, jsou-li poZzadavky na jejich vydavani shodné
s pozadavky uvedené smérnice. Aby byl zajiStén soulad mezi dvéma existujicimi pravnimi
rezimy kvalifikanich pozadavki pro plavidla vnitrozemské plavby v souladu se smérnici
(EU) 2017/2397, je nutné stanovit stejné normy.
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které ma
jménem Unie zaujmout organ zrizeny dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi
ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliiuji nebo pozmenuji institucionalni ramec dohody “.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouZije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem dotycného
organu nebo stranou dotyéné dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky““ zahrnuje akty, které maji pravni G¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doty¢ny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz néstroje, jez
podle mezinarodniho prava nemaji zévazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem
ovlivnit obsah pravni tipravy prijaté zdkonoddarcem Unie ‘.

4.1.2. Pouziti na stavajici pripad

CESNI i CCNR jsou orgéany ziizené¢ mezinarodni dohodou, konkrétné¢ Revidovanou umluvou
pro plavbu na Ryné (Mannheimskou umluvou). Akty, které maji CESNI a CCNR pfijmout,
predstavuji akty s pravnimi ucinky.

Na jedné strané planované piijeti normy ES-QIN 2024/1 na plenarnim zasedani CESNI
rozhodujicim zplisobem ovliviiuje obsah pravnich piedpisi EU. Piijeti normy ES-QIN
na plenarnim zaseddni CESNI sice samo o sobé neni pravné zévazné, ale ¢lanky 32 a 34
smérnice (EU) 2017/2397 stanovi odkaz na aktualizované normy CESNI, konkrétné¢ na normu
ES-QIN. Komise proto bude muset vzhledem k dal§im pozadavkiim c¢lanka 32 a 34 uvedené
smérnice piijmout sekundarni pravni predpisy tykajici se normy ES-QIN 2024/1.

Na druhé strané¢ v souladu sc¢lanky 17 a46 revidované Mannheimské Umluvy bude
rozhodnuti CCNR odkézat v predpisech RPN na normu ES-QIN 2024/1 pro clenské staty
zavazné podle mezinarodniho prava. MlzZe rovnéz rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah
smérnice (EU) 2017/2397. Ve snaze harmonizovat pravni ptedpisy tykajici se odbornych
kvalifikaci ve vnitrozemskeé plavbé (srov. 40. bod odiivodnéni smérnice 2017/2397) je v ¢l. 10
odst. 2 smérnice (EU) 2017/2397 pravné zakotven piedpoklad uznavani dokladd vydanych
v souladu s pfedpisy RPN, které stanovi pozadavky shodné s pozadavky uvedené smérnice.
Tak tomu bude 1 v ptipadé, Ze predpisy RPN odkazuji na stejnou normu ES-QIN 2024/1 jako
uvedena smérnice.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢é na cili
a obsahu zamyslen¢ho aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji Uc¢el nebo ma-li dvé slozky alze-li jeden ztéchto uceli nebo jednu
z téchto sloZek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy el ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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4.2.2. Pouziti na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spolecné dopravni politiky.
Hmotnépravnim zédkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 91 odst. 1 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 91 odst. 1 SFEU ve spojeni s Cl.
218 odst. 9 SFEU.
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2024/0034 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro

vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustfedni komisi pro plavbu na Ryné

k prijeti norem tykajicich se odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Revidovana imluva pro plavbu na Ryné ze dne 17. fijna 1868 ve znéni revize ze dne
20. fijna 1963 (dale jen ,,dohoda*) vstoupila v platnost dne 14. dubna 1967. Dohoda
zachovava Ustfedni komisi pro plavbu na Ryné (dale jen ,,CCNR®) arezim pro
vnitrozemskou plavbu na Ryné zfizené vroce 1815. V ramci CCNR byl dne
3. Cervna 2015 zfizen Evropsky vybor pro vypracovani norem pro vnitrozemskou
plavbu (dale jen ,,CESNI¥) zatucelem vypracovani technickych norem pro
vnitrozemské vodni cesty v riznych oblastech, zejména pokud jde o plavidla,
informacni technologie a posadky plavidel.

Pfijeti norem ze strany CESNI nemd pifimy pravni ucinek, ale smérnice (EU)
2017/2397' odkazuje na nejnovéjsi normy CESNI tykajici se kvalifikace povoléni,
konkrétné na normu ES-QIN. CCNR rovnéz odkazuje na nejnovejsi normy ve svych
Piedpisech pro posadky lodi plujicich na Ryné (dédle jen ,piedpisy RPN*)?. Podle
¢lankt 17 a 46 dohody mtize CCNR piijimat zdvazna usneseni stanovujici pozadavky
na odborné kvalifikace ve vnitrozemské plavbé na Ryné.

Na zasedani dne 11. dubna 2024 ma CESNI pfijmout aktualizovanou evropskou
normu pro kvalifikace ve vnitrozemské plavbeé 2024/1 (ES-QIN 2024/1). V navaznosti
na toto pfijeti ma CCNR v imyslu pfijmout na svém plenarnim zasedani dne 13.
cervna 2024 usneseni, kterym se méni pfedpisy RPN tak, aby odkazovaly na normu
ES-QIN 2024/1. Norma ES-QIN 2024/1 nahrazuje normu ES-QIN 2019.

Norma ES-QIN 2024/1 stanovi aktualizaci minimalnich harmonizovanych evropskych
norem nezbytnych pro usnadnéni mobility, zajiSténi bezpecnosti plavby a zajiSténi
ochrany lidského zivota a Zivotniho prostfedi. Tyto normy jsou nyni aktualizované,
pokud jde o pozadavky na plavbu ve vodach namoiniho charakteru. Zahrnuji rovnéz
aktualizované odkazy na ,,evropskou normu, kterou se stanovi technické pozadavky
pro plavidla vnitrozemské plavby* a ,,evropskou normu pro fi¢ni informacni sluzby*.
V neposledni fadé byla provedena redakéni uptesnéni, ktera ptispivaji k pravni jistote.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani
odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruseni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Ut.
veést. L 345, 27.12.2017, s. 53).

2, s. 38 a priloha.
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©)

(6)

(7)

Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt jménem Unie zaujat v CESNI a CCNR, nebot’
norma ES-QIN 2024/1 rozhodujicim zptisobem ovlivni obsah prava Unie. Clanky 32
a34 smérnice (EU) 2017/2397 vyzaduji, aby Komise pfijala akty v pienesené
pravomoci a provadéci akty, které odkazuji na nejnovéjsi verzi norem CESNI pro
odborné kvalifikace, pokud jsou tyto normy dostupné a aktualizované, jsou v souladu
s pozadavky stanovenymi v pfilohach uvedené smérnice az4jmy Unie nejsou
ohroZeny zménami v rozhodovacim procesu CESNI. Clanek 10 uvedené smérice dale
stanovi uznavani dokladi vydanych v souladu s pfedpisy RPN, které stanovi
pozadavky shodné s pozadavky smérnice.

K usnadnéni mobility, zajisténi bezpecné plavby a zajisténi ochrany lidského zivota
a zivotniho prostiedi je dulezité, aby byly technické pozadavky na ¢leny posadky
plavidel vramci riznych pravnich rezimd v Evropé v maximélni mozné mife
harmonizované. Zejména by pak Clenské staty, které jsou soucasné cleny CCNR, mély
byt opravnény podpofit rozhodnuti, jimiz se pravidla CCNR uvadéji do souladu
s pravidly uplatiovanymi v Unii.

Postoj Unie vyjadii Clenské staty Unie, jez jsou ¢leny CESNI a CCNR, jednajice
spole¢né v zajmu Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat v CESNI k piijeti normy ES-QIN
2024/1 (CESNI (23) 21 rev. 1), je souhlasit s jejim pfijetim.

Postojem, ktery mé byt jménem Unie zaujat v CCNR, je podpofit vSechny néavrhy,
jimiz se ptedpisy CCNR uvadéji v soulad s normou ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21
rev. 1).

Clanek 2

Postoj uvedeny v €l. 1 odst. 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny CESNI,
jednajice spole¢né¢ v zajmu Unie.

Postoj uvedeny v ¢l. 1 odst. 2 vyjadii Clenské staty Unie, které jsou ¢leny CCNR,
jednajice spole¢né¢ v zajmu Unie.

Clanek 3

Drobné technické tpravy postoji uvedenych v ¢lanku 1 1ze dohodnout bez dal§iho rozhodnuti

Rady.

Clanek 4

Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statiim.
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Cldnek 5
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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