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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Cilj novog okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor Europa (2021.-2027.) ve¢i je
ucinak na istrazivanja i inovacije koji se nastoji posti¢i iskoriStavanjem dodatnih privatnih i
javnih sredstava zajednickim ulaganjima u okviru europskih partnerstava. Ta su partnerstva
predvidena u podrucjima u kojima su opseg i razmjer resursa ulozenih u istraZivanja i
inovacije opravdani ostvarenjem prioriteta Unije iz programa Obzor Europa, a osobito
njegova 2. stupa — Globalni izazovi i industrijska konkurentnost Europe.

Clankom 8. Uredbe (EU) [XXX] Europskog parlamenta i Vijeéa' (,,Uredba o uspostavi
Obzora Europa”) predvideno je da se institucionalizirana europska partnerstva iz ¢lanaka 185.
1 187. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) ,,provode samo ako se drugim
aspektima programa Obzor Europa, ukljuc¢uju¢i druge oblike europskih partnerstava, ne bi
ostvarili postavljeni ciljevi ili postigli o¢ekivani ucinci te ako je to opravdano s obzirom na
dugoro¢nu perspektivu i visok stupanj integracije”.

Suzakonodavci su u Uredbi o uspostavi Obzora Europa odredili i osam prioritetnih podrucja
za moguca institucionalizirana europska partnerstva na temelju ¢lanka 185. ili 187. UFEU-a.
Dvanaest inicijativa koje su time odredene kao mogucéi kandidati podvrgnuto je koordiniranoj
procjeni u¢inka?.

Suzakonodavci su prepoznali mjeriteljstvo kao jedno od prioritetnih podrucja na temelju
Uredbe o uspostavi Obzora Europa, iz ¢ega je proizasao ovaj prijedlog Europskog partnerstva
za mjeriteljstvo. Partnerstvo se temelji na iskustvu steCenom u provedbi Europskog
istrazivackog programa u podru¢ju myjeriteljstva (EMRP) i Europskog programa za
istrazivanje 1 inovacije u podrucju mjeriteljstva (EMPIR). Medutim, ova je inicijativa
namijenjena zasnivanju novog partnerstva za suocavanje s novim izazovima i nije zamisljena
kao nastavak ranijih programa.

Prijedlog se odnosi na sudjelovanje Europske unije u Europskom programu u podrucju
mjeriteljstva koji provodi viSe drzava ¢lanica. Mjeriteljstvo je znanost o mjerenju. Od
presudne je vaznosti za razvoj gospodarskih 1 druStvenih aktivnosti te je samim time javno
dobro. Istrazivacki programi u podrucju mjeriteljstva trenutatno nemaju dovoljno velik
ucinak na razini EU-a zbog rascjepkanosti aktivnosti i udvostru¢avanja rada drzava ¢lanica u
tom podrucju.

Sve se to dogada u vrijeme kad se Europa suocava s ve¢om konkurentnoS¢u u mjeriteljstvu na
svjetskoj razini s obzirom na razmjer i cilj ulaganja i dugoroc¢ne financijske obveze prema
ciljevima u podrucju mjeriteljstva. Sjedinjene Americke Drzave, Kina 1 Indija povecale su
ulaganja u myjeriteljstvo u proteklom desetljecu za 60 %, 50 % odnosno 52 %. U istom su
razdoblju ulaganja u europske institute ostala na priblizno jednakoj razini i nisu se

! Uredba (EU) ...[Uredba o uspostavi Obzora Europal.
Samo je 12 inicijativa podvrgnuto koordiniranoj procjeni ucinka jer je jedna koja se odnosi na
racunalstvo visokih performansi 2017. ve¢ bila predmetom procjene ucinka (SEC(2018) 47).
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prilagodavala novim, sve vaznijim podru¢jima istrazivanja. Nedovoljna ulaganja u Europi u
kombinaciji s rascjepkanosc¢u kapaciteta u podruc¢ju mjeriteljstva dovela su do razvodnjavanja
aktivnosti 1 nedostatka strateSkog fokusa. EMRP i EMPIR, prethodni programi koji su
financirani na razini EU-a, pokazali su da postoji moguc¢nost smanjenja rascjepkanosti i
sufinanciranja aktivnosti za nove kapacitete i zajednicke prioritete u podrucju mjeriteljstva.

Proteklih nekoliko godina nastavljena su ulaganja izvan EU-a. Nacionalni institut za norme 1
tehnologiju (National Institute of Standards and Technology, NIST), nacionalni mjeriteljski
institut SAD-a, 2018. 1 2019. imao je ukupan godiSnji proracun od 724,5 milijuna USD.
Bitnije aktivnosti instituta ukljucuju poseban program za istrazivatko mjeriteljstvo
(,,Jaboratorijski program”) s godisnjim proracunom ve¢im od 60 milijuna USD 1 istrazivacki
program temeljnog mjeriteljstva, ukljucujuc¢i kvantno mjeriteljstvo, s godiSnjim proracunom
od viSe od 160 milijuna USD. Prema najnovijim podacima, kineski Nacionalni mjeriteljski
institut (NIM) 2018. je imao operativni proracun od 180 milijuna EUR. Osim toga, Kina je u
razdoblju od 2016. do 2019. provodila istrazivacki program u podru¢ju myjeriteljstva u
vrijednosti od 65 milijuna EUR 1 financirala 160 zajednickih istrazivackih projekata Sirom
zemlje. Za usporedbu, njemacki Nacionalni mjeriteljski institut PTB, najve¢i takav institut u
Europi, ima ukupan operativni proracun od 200 milijuna EUR godi$nje, od ¢ega vecina nije
namijenjena istrazivanju, ve¢ mjeriteljskim uslugama za industriju i drustvo.

Nasi konkurenti na svjetskoj razini vrSe ta strateska ulaganja zbog sve vece potrebe za
mjeriteljskim rjeSenjima za nove tehnologije 1 razvoj novih proizvoda. Usto, zbog sve vecih
drustvenih izazova i potrebe za pouzdanim normama i propisima hitno treba rijesiti problem
nedovoljne ukljucenosti mjeriteljstva u europski sustav inovacija.

Kako bi se odrzao vode¢i polozaj Europe medu konkurentima u novim tehnologijama i
razvoju novih proizvoda te u progresivnom pristupu pouzdanim normama i propisima kojima
se predvidaju drustveni izazovi’, neophodno je da se Europskom inicijativom za mjeriteljstvo
osigura da do 2030. mjeriteljska rjeSenja u Europi budu barem jednaka najboljim svjetskim
akterima u tom podrucju 1 da se dokaze vrhunsko pruzanje mjeriteljskih usluga za postojece
slozene izazove 1 nove tehnologije u podru¢ju myjeriteljstva. To bi se trebalo posti¢i
specijaliziranim paneuropskim mreZzama koje objedinjuju resurse kako bi postigle kriti¢nu
masu kapaciteta. Ta bi mjeriteljska rjeSenja trebala potaknuti prodaju novih inovativnih
proizvoda 1 usluga zbog prihvacanja i upotrebe klju¢nih novih tehnologija. Rjesenja bi trebala
pridonijeti 1 djelotvornoj izradi i provedbi konkretnih normi i1 propisa koji ¢e €initi osnovu
javnih politika kojima se svladavaju drustveni izazovi.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Budu¢i da je mjeriteljstvo pokreta¢ svih znanstvenih i tehnoloskih podrucja, poboljSanja
mjeriteljskih kapaciteta mogu ubrzati znanstveni napredak i industrijski razvoj kako bi se
pomoglo u svladavanju izazova povezanih, medu ostalim, sa zdravljem, okoliSem, klimatskim
promjenama, socijalnom zaStitom i kulturnom baStinom. Stoga u sklopu svake buduce

U Izvjescu o strateskim predvidanjima 2020. Europska komisija istice za EU sljedece: ,kako bi i dalje
mogao oblikovati medunarodne norme i standarde, i to na nacin koji odrazava europske vrijednosti i
interese, trebao bi raditi na jaCanju saveza usmjerenih na buduénost”, IzvjeS¢e o strateSkim
predvidanjima 2020. — put prema otpornijoj Europi, str. 15.
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europske inicijative u podrucju myjeriteljstva za zajednicka istraZivanja i inovacije treba
stvoriti 1 iskoristiti veze s nekoliko drugih inicijativa u okviru programa Obzor Europa i izvan
njega.

U programu Obzor Europa myjeriteljstvo je vazno za istrazivacke i inovacijske aktivnosti
financirane u okviru klastera za digitalizaciju, industriju i svemir jer pouzdana i precizna
mjerenja koja ono osigurava daju klju¢an doprinos u svim proizvodnim sektorima, osobito u
visokopreciznoj proizvodnji proizvoda visoke dodane vrijednosti, kao $to su visokoucinkovita
IKT i svemirska oprema te lijekovi.

Medutim, primjena pouzdanih preciznih mjerenja mnogo je Sira, stoga je Europsko
partnerstvo za mjeriteljstvo relevantno za Sirok spektar drugih europskih politika u podrucju
istrazivanja 1 inovacija, ukljucujuéi javno-privatna partnerstva. Relevantno je, primjerice, za
upravljanje pametnim elektri¢nim mrezama. Mjeriteljstvo je vazno i za osiguravanje preciznih
mjerenja u zdravstvenoj dijagnostici i zastiti.

Opcenito je komplementarno s europskim partnerstvima predvidenima u okviru programa

Obzor Europa za:

. industrije s visokom razinom digitaliziranosti, kao $to je partnerstvo ,,Proizvedeno u
Europi” u proizvodnji pojedinacnih proizvoda,

. pracenje emisija COz i opCenitog oneciS¢enja zraka u okviru Partnerstva za prelazak
na Cistu energiju i Partnerstva Processes4Planet,

J kljuéne digitalne tehnologije, pametne mreze i usluge, umjetnu inteligenciju, podatke
1 robotiku,

. postizanje cestovnog prometa bez emisija (2Zero), sigurnog i automatiziranog
cestovnog prometa zahvaljujuéi povezanoj voznji te Partnerstva za cCist zracni
promet,

o sinergije koje bi se trebale razvijati i s inicijativom za inovativho zdravlje i

Partnerstvom za velike inovacije i preobrazbu zdravstvenih sustava u digitalnom
drustvu koje stari. Buduce Europsko partnerstvo za mjeriteljstvo kao medusektorska
suradnja trebalo bi pomo¢i 1 u provedbi buduc¢ih misija u okviru programa Obzor
Europa. Trebalo bi 1 razviti veze s budu¢im Partnerstvom za europski oblak za
otvorenu znanost.

Partnerstvo ¢e se izvan programa Obzor Europa nadopunjavati drugim europskim
programima kako bi se poduprla provedba mjeriteljskih rjeSenja, primjerice Instrumentom za
povezivanje Europe, programom Digitalna Europa 1 programom zastite okoliSa LIFE. Nova
upravljacka skupina nadgledat ¢e uspostavljene veze i ucinkovitu komunikaciju izmedu
Partnerstva za mjeriteljstvo 1 drugih relevantnih programa.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Europska inicijativa za mjeriteljstvo na razli¢ite ¢e nacine pridonijeti 1 drugim politikama
Unije, a ne samo istraZivanjima i inovacijama. Kao vazan pokretac raznih sektora i disciplina,
mjeriteljska rjeSenja doticu se svih Sest prioriteta koje Komisija nastoji ostvariti, kao §to je
prikazano u sljedecoj tablici.

Tablica: uloga mjeriteljstva u prioritetima Komisije

Prioritet Opis funkcije mjeriteljstva

europski zeleni plan utvrdivanje pokazatelja za ostvarenje klimatske
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neutralnosti

gospodarstvo u interesu inovativni 1 precizniji mjerni alati sastavni su dio
gradana uspjeSnog plana borbe protiv raka

Europa spremna za kljuno za utvrdivanje standarda za 5G mreze 1
digitalno doba digitalne usluge

promicanje europskog vazno za ulijevanje povjerenja u potpuno funkcionalno
nacina Zivota schengensko podru¢je kako bi se podupro europski

pristup upravljanju rizicima u carinskim pitanjima

snaznija Europa u svijetu na njemu se temelji uloga Europe u utvrdivanju
standarda te predvodenju programa ucinkovite,
otvorene 1 poStene trgovine 1 ucinkovitog sustava
trgovanja emisijama

novi poticaj europskoj osiguravanje standarda za zaStitu Europe od skrivenih
demokraciji vanjskih uc¢inaka

Mjeriteljstvom se osigurava da su izvrSena mjerenja utemeljena na medunarodno
dogovorenim definicijama i normama. To je osnova nacionalnih i medunarodnih mjeriteljskih
sustava koji proizvode precizna, pouzdana i vjerodostojna mjerenja na kojima se temelji Sirok
spektar gospodarskih djelatnosti 1 javnih usluga i koja obuhvacaju cjelokupno unutarnje trziste
u okviru gospodarstva u interesu gradana. To se odnosi na sigurnost potrosackih proizvoda i
financijskih usluga, kod kojih mjeriteljstvo omogucava stavljanje to¢nog vremenskog Ziga na
svaku financijsku transakciju kako bi se osigurali sljedivi dokazi o njoj i uskladenost s
europskim financijskim propisima.

Da bi se promicala Europa spremna za digitalno doba, precizne, najsuvremenije mogucénosti
mjerenja u nacionalnim mjeriteljskim institutima 1 drugim odabranim institutima omogucit ¢e
suvremene digitalne usluge, ali 1 sve nove digitalne tehnologije, primjerice kvantnu ili
umjetnu inteligenciju.

Za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. bit ¢e potrebni jasni mjeriteljski kapaciteti za
daljinsko istraZivanje (npr. promatranje Zemlje), zastitu okoliSa 1 energetiku. Tocnije, sva su
podrucja politike iz europskog zelenog plana izravno povezana s izazovima u mjeriteljstvu.
Precizni 1 sljedivi mjeriteljski kapaciteti omogucuju pouzdano pracenje stanja klime u okviru
zaStite okoliSa. Oni podupiru 1 djelotvornu izradu i provedbu propisa o zastiti okoliSa tako Sto
osiguravaju pouzdane podatke o klimatskim varijablama na kojima se temelji Pariski
sporazum o klimatskim promjenama te o okoliSnim parametrima kao $to su kakvoca zraka i
vode.

Mjeriteljstvo u podrucju energetike bit ¢e, na primjer, neophodno za prelazak na obnovljive
izvore energije. Za buducnost s niskim razinama emisija ugljika od presudne je vaZznosti
razumjeti razmjer, vremenski raspon i utjecaj klimatskih promjena. To zahtijeva precizno i
pouzdano pracenje svih klimatskih varijabli tijekom dugih razdoblja potrebnih za
prepoznavanje i razumijevanje klimatskih trendova.

Nadalje, mjeriteljstvo bi trebalo biti osnova za svrsishodne ekoloSke propise, primjerice one
koji se odnose na onecis¢enje voda ili zraka, uklju¢ujuéi nadzor i provedbu. Osim u podrucju
energetike 1 zaStite okoliSa, suvremen i djelotvoran myjeriteljski sustav bit ¢e potreban 1 za
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podrucja politike iz zelenog plana kao Sto su odrziva industrija, odrZiva mobilnost i
bioraznolikost.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Prijedlog Europske inicijative za mjeriteljstvo temelji se na ¢lanku 185. UFEU-a koji se
odnosi na sudjelovanje Europske unije u programima za istrazivanje i razvoj koje poduzima
viSe drzava c¢lanica, ukljucujuéi i1 sudjelovanje u strukturama stvorenima za provedbu tih
programa.

Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Primjenjuje se nacelo supsidijarnosti jer prijedlog nije u isklju¢ivoj nadleznosti Europske
unije. Supsidijarnost je zajamcena jer se prijedlog temelji na ¢lanku 185. UFEU-a u kojem je
izri¢ito predvideno sudjelovanje Unije u istrazivackim programima koje poduzima vise
drzava Clanica.

Drzave clanice ne mogu same dostatno ostvariti ciljeve prijedloga jer opseg i sloZenost
mjeriteljstva zahtijevaju ulaganja koja nadmaSuju osnovne proracune za istraZivanje
nacionalnih instituta za mjeriteljstvo. Izvrsnost potrebna za istraZivanje 1 razvoj
najsuvremenijih mjeriteljskih rjeSenja prelazi nacionalne granice te se stoga ne moze postici
samo na nacionalnoj razini. Bez dosljednog pristupa na europskoj razini i postizanja kriti¢ne
mase postoji velik rizik od udvostru¢ivanja napora, §to dovodi do povecanja troskova i
slabijeg ucinka.

Dosadasnja podrska na razini EU-a pokazala je potencijal za poticanje ve¢ih razina integracije
mjeriteljskih istrazivanja u cijeloj Europi. Dosad je pokretac integracije bila projektna
suradnja odozdo prema gore. S obzirom na njegovu sve vecu vaznost u olakSavanju probijanja
novih tehnologija i suofavanju s druStvenim izazovima, potreban je strateSki pristup
integraciji mjeriteljstva kako bi se povecala usmjerenost istrazivanja. Shodno tome, dodana
vrijednost djelovanja na razini EU-a kroz Europsku inicijativu za mjeriteljstvo proizaci ¢e iz
razvijanja 1 provedbe programskog pristupa koji je usmjeren na mjeriteljska istrazivanja u
podru¢jima od tehnoloske i drustvene vaznosti.

Proporcionalnost

Prema clanku 185. UFEU-a Unija ,,u dogovoru s doti¢cnim drZavama clanicama mozZe
predvidjeti sudjelovanje u programima za istraZivanje i razvoj koje poduzima viSe drZava
¢lanica, ukljucujuci i sudjelovanje u strukturama stvorenim za provedbu tih programa”.

Prijedlog je u skladu s naelom proporcionalnosti jer ¢e drzave €lanice biti nadleZne za razvoj
zajednickog programa i svih njegovih operativnih vidova. Namjenska provedbena struktura
Europski savez nacionalnih mjeriteljskih instituta (EURAMET) ve¢ je u prethodnim
inicijativama za mjeriteljstvo na europskoj razini (EMRP i EMPIR) pokazala da moze
ucinkovito 1 djelotvorno provoditi program. Unija ¢e dati poticaj boljoj koordinaciji, osigurati
sinergiju s politikama EU-a i doprinose tim politikama 1 prioritetima programa Obzor 2020.,
nadzirati provedbu programa i osigurati zaStitu financijskih interesa EU-a.
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Na temelju ex ante procjene ucinka Europske inicijative za mjeriteljstvo zakljuCeno je da je
¢lanak 185. UFEU-a najprikladnija osnova za ostvarenje postavljenog cilja. To je detaljno
opisano u odjeljku 6. procjene ucinka*, prema kojem inicijativa na temelju ¢lanka 185.
UFEU-a postize najbolje rezultate u pogledu djelotvornosti i uskladenosti te je jednako
troSkovno ucinkovita kao i osnovna opcija poziva na podnoSenje prijedloga u okviru
programa Obzor Europa.

U skladu s time, u pododjeljku 6.4. procjene ucinka potvrduje se da bi ovaj oblik partnerstva
osigurao stabilan okvir i predanost partnera dugorocnim ciljevima. Istodobno bi bio osnova za
strateSki pristup budu¢em razvoju myjeriteljstva u Europi te bi u tom pogledu bio dovoljno
fleksibilan da omogué¢i usmjeravanje upravljacke skupine odozgo prema dolje i ciljanu
provedbu inicijative preko specijaliziranih mreza.

Stovise, procjenom uéinka utvrduje se da bi omoguéavanjem dugoroénog strate§kog pristupa i
ciljane provedbe ovaj oblik partnerstva osigurao veci angazman i sudjelovanje industrije i
drugih krajnjih korisnika 1 tako doveo do Sireg prihvacanja mjeriteljskih rjesenja. Ovaj
strateSki pristup i ciljana provedba, zajedno s povecanim sudjelovanjem industrije i drugih
krajnjih korisnika, otvorili bi put do mjeriteljskog sustava s mnogo vecim mogucénostima i
vrhunskim performansama na svjetskoj razini.

Odabir instrumenta

Predlozena Europska inicijativa za myjeriteljstvo temeljit ¢e se na c¢lanku 185. UFEU-a.
Zakljucci privremene evaluacije i analize opcija u sklopu procjene ucinka pokazali su da je
¢lanak 185. najprikladnije sredstvo za postizanje ciljeva Europske inicijative za mjeriteljstvo.
Takav je zakljuCak u skladu sa zaklju¢cima donesenima za prethodne programe (EMRP i
EMPIR). Za ovu vrstu instrumenta iz ¢lanka 185. UFEU-a u ¢lanku 188. stavku 2. UFEU-a
propisuje se da Europski parlament i Vije¢e donose odluku.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA

EXx post evaluacije

Neovisna skupina vanjskih stru¢njaka provela je 2017. privremenu evaluaciju EMPIR-a,
inicijative za mjeriteljstvo osnovane na temelju ¢lanka 185. UFEU-a.

Evaluacija je potvrdila da je program EMPIR dobro napredovao u pogledu ostvarivanja
vecine postavljenih ciljeva 1 da se oCekuje da ¢e se njime povecati europski promet
zahvaljuju¢i razvijenim tehnologijama.

U sklopu evaluacije preporuceno je novo europsko partnerstvo na temelju triju preporuka.
Prvo, treba ojacati strateSku komponentu. Nacionalni mjeriteljski instituti trebali bi suradivati
s drugim zajednicama dionika na razvijanju ,Jlanaca vrijednosti u mjeriteljstvu” koji mogu
podupirati jedinstveno trziSte. U evaluaciji se nije zagovarala centralizirana europska struktura
za provedbu preporuke. Prednost je dana pristupu mjeriteljstvu odozdo prema gore na temelju
dogovorenih ciljeva na europskoj razini. Zbog svega navedenog preporuceno je da se

4 Referentna procjena ucinka Europskog partnerstva za mjeriteljstvo
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paneuropski ,,centri izvrsnosti” u obliku mreza (,,europske myjeriteljske mreze”) ukljuce u
potencijalno partnerstvo koje se nadovezuje na postojece kako bi se povecao kapacitet
mjeriteljstva za suocavanje s ve¢im drustvenim izazovima.

Drugo, uloga vanjskih dionika, primjerice sveuciliSta 1 industrije, viSe ne bi trebala biti
ograni¢ena na sudjelovanje u projektima odabranima nakon pozivd. Umjesto toga, oni bi
ubuduce trebali biti vise ukljuceni u razvoj programa i imati vise mogucnosti za sudjelovanje
u projektima.

Treca je preporuka bila da se provedba programa proaktivno usmjeri na primjene mjeriteljstva
u novim znanstvenim podruc¢jima i vise usredotoci na rjesavanje problema u drustvu.

Savjetovanja s dionicima

Komisija je provela otvoreno javno savjetovanje s dionicima o buducoj Europskoj inicijativi
za mjeriteljstvo®. Javnom savjetovanju na internetu odazvalo se 225 dionika. Od toga se 50 %
sudionika izjasnilo kao ¢lanovi akademske zajednice/istrazivaci, 16 % kao gradani EU-a,
14 % kao poduzeca/poslovne organizacije i 12 % kao javna tijela. Preostalih 8 % ukljucivalo
je poslovna udruzenja, nevladine organizacije i gradane drzava izvan EU-a.

Sudionici su iznijeli svoje stavove o vaznosti mjeriteljskih istrazivanja, istaknuli probleme s
kojima se suoCava europski sustav za mjeriteljska istrazivanja i procijenili nekoliko mogucih
rjeSenja politike. Tijekom savjetovanja istaknuti su brojni problema, uklju¢ujuéi nedostatno
industrijsko iskoriStavanje, nedostatak suradnje nacionalnih myjeriteljskih instituta sa Sirom
znanstvenom zajednicom, razlike u kapacitetu medu drzavama ¢lanicama EU-a, nedostatnu
mobilnost istraziva¢a u okviru nacionalnih myjeriteljskih instituta te nedostatak ukljuc¢enosti
europskih normizacijskih tijela.

Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija se u pripremi prijedloga Europske inicijative za mjeriteljstvo savjetovala sa Sirokim
spektrom vanjskih stru¢njaka. Ideja je bila da se iskoristi analiza iz neovisne vanjske studije,
dopunjena sastancima i razgovorima s klju¢nim dionicima, kao 1 pisane povratne informacije.

Komisija je u tu svrhu ugovorila izradu vanjske studije koja je obuhvacala sva potencijalna
institucionalizirana partnerstva, ukljucujuéi partnerstvo za mjeriteljstvo®, i uvelike se oslanjala
na analize 1 zakljucke iz studije pri izradi prijedloga za mjeriteljstvo.

Komisija je istodobno tijekom 2019. odrZavala sastanke i obavljala razgovore s udruzenjem
EURAMET e.V i drugim stru¢njacima za mjeriteljstvo.

Otvoreno javno savjetovanje provodilo se od rujna do studenoga 2019.

Technopolis Group (2020.), Impact Assessment Study for Institutionalised European Partnerships
under Horizon Europe (Studija procjene uinka za institucionalizirana europska partnerstva u okviru
programa Obzor Europa), zavrsno izvjescée, studija za Europsku komisiju, Glavna uprava za istrazivanje
i inovacije
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Komisija je u studenome 2019. odrzala i savjetodavnu radionicu sa stru¢njacima iz drzava
Clanica. Nakon toga, u ozujku 2020. odrzano je pisano savjetovanje s nacionalnim
ministarstvima nadleZnima za mjeriteljstvo’.

Procjena ucinka

Izvjesée o procjeni ucinka za predlozenu inicijativu za mjeriteljstvo dovrSeno je u lipnju 2020.
(SWD(2021) 36).

Odbor za nadzor regulative dao je 15. srpnja 2020. pozitivno misljenje o izvjeS¢u o procjeni
ucinka (SEC(2021) 91). Odbor je u misljenju zatrazio sljedece:

1. Kao dio cilja razvoja transnacionalnih mjeriteljskih mreza u izvjeS¢éu se objasnjava da
nakon odredenog vremena (do 2030.) partnerstvo vise nece biti potrebno. U izvjescu treba
pojasniti zasto je to uvrSteno u izvjesée o procjeni ucinka i kako je to povezano s postoje¢om
inicijativom koja obuhvaca razdoblje financiranja do 2027. Ako se potvrdi da partnerstvo vise
nije potrebno, u izvjeS¢u bi trebalo pojasniti kako bi trenutacno predlozeno partnerstvo
pomoglo u uspostavljanju potrebnih uvjeta za njegovo buduce ukidanje.

2. U izvjeséu bi trebalo bolje objasniti na koji bi nadin akteri iz privatnog sektora bili
ukljuceni u preferirani oblik ,,javno-javnog” partnerstva. Treba razjasniti i poticaje za njihovo
sudjelovanje.

3. Izvjes¢e bi moglo biti korisno za dobivanje detaljnijeg objasnjenja o nacionalnim tijelima
za mjeriteljska istrazivanja i njihovu funkcioniranju.

Procjena ucinka obuhvaca sljede¢e moguénosti:

Osnovni scenarij nije ukljucivao partnerstvo, ve¢ samo tradicionalne pozive za podnoSenje
prijedloga u okviru programa Obzor Europa. To bi dovelo do zatvaranja postojece provedbene
strukture 1z ¢lanka 185. nakon okoncanja tekucih projekata EMPIR-a 2023., Sto bi pak dovelo
do troSkova likvidacije i socijalnih troSkova ukidanja.

Prema prvoj bi se mogucnosti uspostavilo sufinancirano Europsko partnerstvo. Takvo bi
partnerstvo NMI-jima olakSalo udruzivanje resursa, no pritom bi postojao velik rizik od
pretvaranja u ,,zatvoreni klub” kojem se akademska zajednica ne Zeli pridruZziti.

Prema drugoj bi se mogucénosti uspostavilo institucionalizirano europsko partnerstvo
(¢lanak 185. UFEU-a). Takva bi se inicijativa nadovezala na napredak postignut u okviru
EMPIR-a, postojeéeg institucionaliziranog europskog partnerstva, proSirivanjem popisa
europskih mjeriteljskih mreza dodatnim mrezama s novim uZim podru¢jima djelovanja.

Komisija se savjetovala sa struénjacima iz ministarstava drzava ¢lanica EU-a i Europskog udruzenja
slobodne trgovine (EFTA) koja su vodila nacionalne programe u podru¢ju mjeriteljstva u svojim
zemljama. Od 32 drzave 20 ih je dostavilo povratne informacije, od ¢ega je 16 jasno podrzalo nastavak
inicijative za mjeriteljstvo u obliku institucionaliziranog partnerstva te nije bilo suprotstavljenih
misljenja. Ukupno je 89 % sudionika smatralo da je mjeriteljstvo relevantno za njihove istrazivacke
organizacije, ukljuCujuéi sveucilista, dok ga je 86 % smatralo relevantnim za nacionalne politike i
prioritete.
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Ukljucivala bi aktere iz Sireg lanca vrijednosti u myjeriteljstvu, ukljucujuéi nacionalna
ministarstva, tijela za normizaciju, regulatore, industriju, krajnje korisnike i1 potrosace. Razina
financiranja EU-a u okviru programa Obzor Europa povecala bi se u odnosu na financiranje iz
Obzora 2020. zbog resursa koji su potrebni da bi se kompenzirao povecani opseg.

U izvjeséu o procjeni ucinka zakljucuje se da se prednost daje drugoj moguénosti. To je u
skladu s rezultatima javnog savjetovanja, u sklopu kojeg je 62 % ispitanika podrzalo
institucionalizirano partnerstvo kao novu pozeljnu inicijativu u podrucju mjeriteljstva. Sve su
se Cetiri glavne podskupine ispitanika (akademska zajednica, poduzeca, gradani EU-a i
predstavnici javnih vlasti) slozile s tim zaklju¢kom i nijedna manjinska skupina nije podrzala
drugu mogu¢nost.

Gospodarske prednosti predlozene inicijative imaju izravnu i neizravnu komponentu. Izravna
je komponenta povecanje prodaje mjernih uredaja i povezanih usluga u industriji, koje se
procjenjuje na 50 milijuna EUR godiSnje. Osim toga, cilj promicanja inovacija u strateSkim
podru¢jima primjene ima dodatan neizravan, dugorocan ucinak na prodaju. DruStvene i
ekoloske koristi izravno su povezane sa specijaliziranim mjeriteljskim mrezama. Mreze
osiguravaju konkretna myjeriteljska rjeSenja za sve dionike duz lanca vrijednosti u
mjeriteljstvu, ukljucujuéi industriju, krajnje korisnike i gradane.

Pojednostavnjenje

Prijedlogom se predvida pojednostavnjenje upravnih postupaka za javna tijela (na razini EU-a
ili nacionalnoj razini) i privatne osobe.

EU ¢e izravno komunicirati s posebnom provedbenom strukturom Europske inicijative za
mjeriteljstvo koja ¢e biti nadlezna za dodjelu 1 pracenje doprinosa EU-a te izvjeS¢ivanje o
njegovu iskoriStavanju.

Temeljna prava

PredloZena Odluka ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UCINAK NA PRORACUN

Zakonodavnim financijskim izvjesStajem prilozenim ovoj Odluci utvrduje se okvirni uc¢inak na
proracun. Financijski doprinos Unije partnerstvu za myjeriteljstvo u razdoblju provedbe
okvirnog programa Obzor Europa iznosit ¢e najviSe 300 milijuna EUR, u teku¢im cijenama,
Sto ukljucuje odobrena sredstva EFTA-e.

Odredbama Odluke 1 sporazuma o doprinosu koji ¢e sklopiti Komisija i posebna provedbena
struktura (Euramet e.V.) mora se osigurati zastita financijskih interesa EU-a.

5. DRUGI ELEMENTI
Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja
Provedba inicijative temeljit ¢e se na strateSkom programu za istraZivanja i inovacije

dogovorenom s nacionalnim partnerima u inicijativi.

Izvedba inicijative pratit ¢e se na temelju godis$njih izvjes¢a koja odobrava Europska komisija.
To ¢e ukljucivati izvjeS¢ivanje o napretku prema klju¢nim pokazateljima uspjesnosti i drugim
¢imbenicima utvrdenima u strateSkom programu za istrazivanja i inovacije.
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Prijedlog ukljucuje revizijsku klauzulu o privremenoj evaluaciji najkasnije do 2025. i zavr$noj
evaluaciji najkasnije do 2030.

Europski gospodarski prostor

U predlozenoj Odluci rijec je o pitanjima povezanima s EGP-om te se stoga treba odnositi na
Europski gospodarski prostor. Ipak, kako bi se osigurala komplementarnost s treéim
zemljama, njihovo je sudjelovanje predvideno odgovaraju¢om odredbom.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. predlozene Odluke utvrduje se postojece i moguée buduée zemljopisno podrudje
primjene Europskog partnerstva za mjeriteljstvo.

U c¢lanku 2. naglasava se veza s Uredbom o uspostavi Obzora Europa i utvrduje cilj takvog
partnerstva u predmetnom kontekstu. Osim toga, utvrduju se op¢i i konkretni ciljevi koje bi
buduce partnerstvo trebalo ispuniti i ostvariti.

Clancima 3. i 4. propisuje se financijski doprinos EURAMET-u iz prora¢una EU-a.

Clancima 5., 6. i 7. utvrduju se obveze prema kojima drzave ¢lanice i druge drzave sudionice
mogu pridonijeti buduc¢em partnerstvu. Pojasnjava se da bi doprinos drzava sudionica trebao
ne samo biti jednak doprinosu EU-a ve¢ i financirati druge relevantne aktivnosti, kao §to su
buduce europske mjeriteljske mreze.

U c¢lanku 8. pojasnjavaju se pravila sudjelovanja koja u opravdanim slucajevima mogu
odstupati od pravila programa Obzor Europa, a utvrduju se i minimalna jamstva kako bi se
osigurala veca otvorenost buducih poziva, na primjer tako da osim nacionalnih mjeriteljskih
instituta i drugi dionici imaju pravo koordinirati buduce projekte u okviru ovog partnerstva.

Clankom 9. postavlja se okvir za provedbene sporazume izmedu Europske komisije i
EURAMET-a. Clanak 10. omoguéava Europskoj komisiji da djeluje ako drzave sudionice ne
ispune svoje obveze prema ovoj Odluci. Clanci 11. i 12. sadrzavaju mjere za zaStitu
financijskih interesa Europske unije.

Clancima od 13. do 17. uspostavlja se novi okvir za buduée upravljanje partnerstvom. Iako je
zasnivanje ovog partnerstva uglavnom odgovornost EURAMET-a, Komisija predlaze
uspostavljanje vanjske upravljacke skupine kojom ¢e supredsjedati Komisija i predstavnik
drzave Clanice. Skupina bi trebala dati poticaj novom partnerstvu tako da bolje odgovara
potrebama korisnika i da se poveca njegov ucinak na industriju, regulativu i postavljanje
standarda. Skupina bi trebala ukljucivati 1 predstavnike drugih europskih partnerstava s
privatnim partnerima.

U c¢lanku 18. predlaZe se privremena i zavr$na evaluacija u skladu s nacelima bolje regulative,

slitno kao i za ostala institucionalna partnerstva. Clanci od 19. do 21. namijenjeni su
osiguravanju nesmetanog funkcioniranja buduceg Europskog partnerstva.
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2021/0049 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o sudjelovanju Unije u Europskom partnerstvu za mjeriteljstvo koje zajednic¢ki

poduzima viSe drzava ¢lanica

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 185. i
¢lanak 188. drugi podstavak,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)

2)

Da bi se postigao najve¢i moguéi ucinak financiranja sredstvima Unije 1
najdjelotvorniji doprinos ciljevima politike Unije, Uredbom (EU) [XXX] Europskog
parlamenta i Vijeéa® uspostavljen je Obzor Europa, okvirni program za istraZivanja i
inovacije, odnosno politi¢ki i pravni okvir za europska partnerstva s partnerima iz
privatnog i/ili javnog sektora. Europska partnerstva kljuCan su element pristupa
politici u programu Obzor Europa. Uspostavljena su tako da ispune prioritete Unije iz
programa Obzor Europa i osiguraju jasan ucinak na Uniju i njezine gradane, $to se
moze djelotvornije posti¢i u partnerstvu nego S$to to moze sama Unija, 1 to kroz
strateSku viziju koju partneri dijele i za koju se zajednicki zalazu.

Osobito se ocekuje da ¢e europska partnerstva u stupu Obzora Europa ,,Globalni
izazovi 1 industrijska konkurentnost Europe” igrati vaznu ulogu u ostvarenju strateSkih
ciljeva ubrzavanja prijelaza prema ciljevima odrzivog razvoja i zelene 1 digitalne
Europe te u doprinosu oporavku'®. Europska partnerstva izrazito su vaZzna za
rjeSavanje sloZenih prekograniénih problema koji zahtijevaju integrirani pristup.
Omogucuju uklanjanje transformacijskih, sustavnih i1 trziSnih nedostataka tako S§to
okupljaju Sirok spektar aktera u lancima vrijednosti 1 industrijskim ekosustavima koji
suraduju na postizanju zajednicke vizije i pretacu je u konkretne planove i
koordiniranu provedbu aktivnosti. Nadalje, omogucuju usredoto¢ivanje nastojanja i

SLC,, str..

Uredba [XXX] Europskog parlamenta i Vije¢a od [datum] o uspostavi Obzora Europa — Okvirnog
programa za istrazivanja i inovacije (SL C , , str. .). [Unijeti cjelovito upucivanje.]

Europska komisija (2018.), Procjena ucinka programa Obzor Europa, SWD(2018) 307
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

resursa na zajednicke prioritete kako bi se pronaslo rjeSenje za sloZene izazove koji su
pred nama.

Da bi se ostvarili predvideni prioriteti i uc¢inak, europska partnerstva trebala bi se
razvijati uklju¢ivanjem velikog broja relevantnih dionika Sirom Europe, ukljucujuéi
industrije, istrazivacke organizacije, tijela koja pruzaju javne usluge na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj razini te organizacije civilnog drustva kao
Sto su zaklade koje podupiru i/ili provode istrazivanja i inovacije. Ta europska
partnerstva trebala bi ujedno biti jedna od mjera za produbljivanje medunarodne
suradnje izmedu partnera iz privatnog i/ili javnog sektora, medu ostalim udruzivanjem
programa istrazivanja i inovacija i prekograni¢nih ulaganja u istrazivanja i inovacije,
na obostranu korist ljudi i poduzeca.

U skladu s ciljevima Uredbe (EU) XXX, svaka drzava clanica i svaka zemlja
pridruzena programu Obzor Europa trebale bi imati pravo na sudjelovanje u
Europskom partnerstvu za myjeriteljstvo (,,Partnerstvo za mjeriteljstvo™). Kako bi se
osigurala komplementarnost unutar Europskog gospodarskog prostora i s drugim
susjednim zemljama, ostale tre¢e zemlje trebale bi mo¢i sudjelovati u Partnerstvu za
mjeriteljstvo pod uvjetom da se sklopi odgovaraju¢i medunarodni sporazum o
znanstvenoj 1 tehnoloskoj suradnji s Unijom 1 sporazum drzava sudionica.

Obzor Europa nudi vise strateski, dosljedniji pristup europskim partnerstvima koji se
temelji na ucinku, a nadovezuje na iskustvo iz privremene evaluacije Obzora 2020.
Uredbom o wuspostavi Obzora Europa namjeravaju se djelotvornije iskoristiti
institucionalizirana europska partnerstva, osobito usredotoCivanjem na jasne ciljeve,
rezultate i u¢inak koji se mogu ostvariti do 2030. te osiguravanjem jasnog doprinosa
povezanim prioritetima 1 politikama Unije. Bliska suradnja 1 sinergija s drugim
relevantnim inicijativama na razini Unije te nacionalnoj i regionalnoj razini, a osobito
s drugim europskim partnerstvima, bit ¢e kljuéne za postizanje veceg ucinka i
osiguravanje iskoristavanja rezultata.

Unija je Odlukom br. 555/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca!! odlu¢ila dati
financijski doprinos Europskom programu za istraZivanje 1 inovacije u podrucju
mjeriteljstva (,,EMPIR”) koji je jednak doprinosu drzava sudionica, ali ne premasuje
300 000 000 EUR u razdoblju trajanja Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije
2014.-2020. (,,Obzor 2020.”) uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1291/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a'?. U sklopu evaluacije na sredini razdoblja provedbe programa
EMPIR-a u srpnju 2017. predloZena je nova inicijativa.

Financijski doprinos Unije trebao b1 biti uvjetovan time da drzave sudionice preuzmu
formalne obveze financijskog doprinosa provedbi Partnerstva za myjeriteljstvo i
ispunjenjem tih obveza. Doprinosi drzava sudionica trebali bi obuhvacati doprinos za
administrativne troskove do gornje granice od 5 % proracuna Partnerstva za

Odluka br. 555/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o sudjelovanju Unije u
Europskom programu za istraZivanje i inovacije u podru¢ju mjeriteljstva (EMPIR) koji zajednicki
poduzima vise drzava ¢lanica (SL L 169, 7.6.2014., str. 2.).

Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o osnivanju Okvirnog
programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i o stavljanju izvan snage Odluke
br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 104.).
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(8)

©)

(10)

(11)

mjeriteljstvo. Drzave sudionice trebale bi se obvezati da ¢e, prema potrebi, povecati
svoj doprinos Partnerstvu za myjeriteljstvo osiguravanjem kapaciteta pricuvnog
financiranja kako bi osigurale da budu u stanju financirati svoja nacionalna tijela,
nacionalne mjeriteljske institute (,,NMI”) 1 imenovane institute (,,II”’) koji sudjeluju
aktivnostima partnerstva. Za zajednicku provedbu Partnerstva za mjeriteljstvo
potrebna je provedbena struktura. Financijskim doprinosom Unije trebalo bi upravljati
u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja i odgovaraju¢im pravilima o
neizravnom upravljanju koja su utvrdena u Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046
Europskog parlamenta i Vijeca'®.

Treba uspostaviti Partnerstvo za mjeriteljstvo. Takvo bi partnerstvo bilo djelotvornije
u odnosu na tradicionalne pozive ili partnerstvo sufinancirano u okviru radnih
programa pripremljenih u svim povezanim klasterima iz 2. stupa Obzora Europa.

Cilj je ove Odluke sudjelovanje Unije u Partnerstvu za myjeriteljstvo kako bi se
podrzali njegovi op¢i ciljevi. Zahtjevi mjeriteljstva toliko su opsezni i sloZeni da su
potrebna ulaganja koja nadmasuju osnovne proracune za istrazivanja NMlI-ja i Il-ja.
Izvrsnost potrebna za istrazivanje i razvoj najsuvremenijih myjeriteljskih rjesenja
prelazi nacionalne granice te se stoga ne moze posti¢i samo na nacionalnoj razini. S
obzirom na to da drzave ¢lanice ne mogu same dostatno ostvariti ciljeve ove Odluke,
nego se oni mogu bolje ostvariti na razini Unije povezivanjem nacionalnih nastojanja
u uskladen pristup Unije, ujedinjavanjem rascjepkanih nacionalnih istraZivackih
programa, potporom pri razvoju zajedni¢kih prekograni¢nih strategija istrazivanja i
financiranja te postizanjem kriticne mase potrebnih dionika 1 ulaganja, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Odluka ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Partnerstvo za myjeriteljstvo, uskladeno s prioritetima politike Komisije (ukljucujuéi
europski zeleni plan, gospodarstvo u interesu gradana i Europu spremnu za digitalno
doba), trebalo bi provoditi deset godina (od 2021. do 2031.). Program bi trebao
ukljucivati nove aktivnosti u usporedbi s inicijativom EMPIR u okviru Obzora 2020.,
a posebno razvoj europskih mjeriteljskih mreza, koje ¢e nastojati pronaci rjeSenja za
goruce druStvene probleme i mjeriteljske potrebe koji proizlaze iz novih tehnologija.
Kapacitet u mjeriteljstvu koji osiguravaju te mreZe trebao bi biti jednak 1 usporediv s
ostalim vodecim svjetskim mjeriteljskim sustavima i pokazivati izvrsnost na svjetskoj
razini. Pozivi za podnoSenje prijedloga u okviru Partnerstva za mjeriteljstvo trebali bi
se objaviti tijekom provedbe programa Obzor Europa.

Aktivnosti u okviru Partnerstva za mjeriteljstvo trebale bi biti u skladu s ciljevima 1
prioritetima u podrucju istraZivanja i inovacija programa Obzor Europa te s opéim
nacelima i uvjetima utvrdenima u ¢lanku XXX. Uredbe (EU) [Uredba o uspostavi
Obzora Europa].

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013,
(EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013,
(EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Trebalo bi utvrditi gornju granicu financijskog sudjelovanja Unije u Partnerstvu za
myjeriteljstvo za trajanja programa Obzor Europa. U okviru te gornje granice doprinos
Unije trebao bi biti jednak doprinosu drzava koje sudjeluju u Partnerstvu za
mjeriteljstvo kako bi se ostvario snazan ucinak financijske poluge 1 osigurala snaznija
integracija programa drzava sudionica.

U skladu s ¢lankom XX. Uredbe (EU) [XXX] [Uredba o uspostavi Obzora Europa],
op¢i je cilj programa Obzor Europa osigurati znanstveni, gospodarski i druStveni
ucinak ulaganja Unije u istrazivanja i inovacije kako bi se ucvrstili znanstveni i
tehnoloski temelji Unije i poticala njezina konkurentnost, uklju¢ujuéi njezinu
industriju, ispunili strateski prioriteti Unije i pridonijelo suoCavanju s globalnim
izazovima, ukljucujuéi ciljeve odrzivog razvoja, slijede¢i nacela Programa odrzivog
razvoja do 2030. i1 PariSkog sporazuma prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda
o promjeni klime.

Drzave sudionice usuglasile su provedbenu strukturu za prethodne inicijative,
Europski istrazivacki program u podrucju mjeriteljstva (,EMRP”) i EMPIR. U tu je
svthu 2007. osnovan EURAMET e.V. (,EURAMET”), europska regionalna
organizacija za mjeriteljstvo i neprofitna udruga u skladu s njemackim pravom.
Zadace 1 obveze EURAMET-a obuhvacaju 1 Sire europsko i globalno uskladivanje
mjeriteljstva. Clanstvo u EURAMET-u otvoreno je svim europskim nacionalnim
mjeriteljskim institutima kao ¢lanovima te imenovanim institutima kao pridruZzenim
¢lanovima. Clanstvo u EURAMET-u nije uvjetovano postojanjem nacionalnih
programa istrazivanja u myjeriteljstvu. Budu¢i da se, prema izvjeS¢u o evaluaciji na
sredini razdoblja provedbe programa EMPIR, upravljacka struktura EURAMET-a za
provedbu programa EMRP i EMPIR pokazala ucinkovitom i visokokvalitetnom,
EURAMET bi trebalo upotrijebiti i pri provedbi Partnerstva za mjeriteljstvo.
EURAMET bi stoga trebao upravljati financijskim doprinosom Unije.

Kako bi se ostvarili ciljevi Partnerstva za mjeriteljstvo, EURAMET bi trebao pruziti
financijsku potporu uglavnom u obliku bespovratnih sredstava namijenjenih
sudionicima ukljuenima u djelovanja odabrana na razini EURAMET-a. Ta bi
djelovanja trebala biti odabrana slijedom poziva na podnoSenje prijedloga u
nadleznosti EURAMET-a. Rang-lista projekata trebala bi biti obvezujuca u pogledu
odabira projektnih prijedloga 1 financiranja iz financijskog doprinosa Unije i
financijskih doprinosa drzava sudionica istraZivackim projektima i s njima povezanim
aktivnostima. EURAMET bi trebao biti odgovoran i za aktivnosti koje se financiraju
doprinosima drZava sudionica europskim mjeriteljskim mrezama.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Na sudjelovanje u neizravnim djelovanjima koja se financiraju iz Partnerstva za
mjeriteljstvo primjenjuje se Uredba Vije¢a (EU) br. XXX!* [Zahtjev za podnoSenje
prijedloga u okviru programa Obzor Europa]. Medutim, zbog posebnih operativnih
potreba Partnerstva za myjeriteljstvo, posebno u pogledu razvoja i1 vodenja buducih
europskih mjeriteljskih mreza i olakSavanja odgovarajuéeg financijskog sudjelovanja
drzava sudionica, trebalo bi se, prema potrebi, omoguciti ogranicenje uloge
koordinatora u prijedlogu NMI-jima i II-jima drzava sudionica.

Doprinosi drzava sudionica trebali bi se osigurati institucionalnim financiranjem NMI-
ja i Il-ja. Siroka paleta osnovnih aktivnosti trebala bi pridonijeti ciljevima Partnerstva
za mjeriteljstvo 1 biti opisana u godiSnjim planovima rada, s poveznicama na
operativne troskove i rashode. Medu ostalim, doprinosi bi trebali pokriti troskove
usluga kojima se izravno vrSe prilagodbe 1 drugih usluga uskladenih s Medunarodnim
sustavom mjernih jedinica. Doprinosi drzava sudionica trebaju ukljucivati i financijski
doprinos administrativnim troSkovima Partnerstva za mjeriteljstvo.

Kako bi se osigurala transparentnost i dostupnost programa, pozivi za podnosenje
prijedloga Partnerstva za mjeriteljstvo trebali bi se objaviti i na jedinstvenom portalu
za sudionike, kao i preko drugih elektronickih sredstava za Sirenje informacija u
okviru programa Obzor Europa kojima upravlja Komisija.

Funkcioniranje modela financiranja s obzirom na nacelo izjednacavanja sredstava
Unije 1 ostalih sredstava trebalo bi preispitati u vrijeme privremene evaluacije
Partnerstva za myjeriteljstvo kako bi se osiguralo postovanje nacela izjednacavanja
financijskih doprinosa drzava sudionica.

Financijske interese Unije trebalo bi zastititi proporcionalnim mjerama tijekom
cjelokupnog ciklusa rashoda, ukljucujuéi sprecavanje, otkrivanje 1 ispitivanje
nepravilnosti, povrat izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih
sredstava te, prema potrebi, administrativne 1 financijske sankcije.

Kako bi se zastitili financijski interesi Unije, Komisija bi trebala imati pravo smanjiti,
suspendirati ili ukinuti financijski doprinos Unije ako se Partnerstvo za mjeriteljstvo
provodi neprimjereno, djelomicno ili s kasnjenjem odnosno ako drzave sudionice ne
pridonose financiranju Partnerstva za mjeriteljstvo ili to c¢ine djelomic¢no ili s
kasnjenjem. Ta bi prava trebalo predvidjeti sporazumom o doprinosu koji trebaju
sklopiti Unija i EURAMET.

Radi pojednostavnjenja trebalo bi smanjiti administrativno optere¢enje svih stranaka.
Trebalo bi izbjegavati dvostruke revizije te prekomjernu dokumentaciju i izvjesca. Pri
provedbi revizija trebalo bi, prema potrebi, uzeti u obzir posebnosti nacionalnih
programa. Revizije primatelja sredstava Unije dodijeljenih u skladu s ovom Odlukom
trebale bi osigurati smanjenje administrativnog optere¢enja u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) 2018/1046.

EURAMET 1 drzave sudionice trebaju na zahtjev Komisije, Europskog parlamenta,
Vijeca ili Revizorskog suda dostaviti sve informacije koje Komisija treba uvrstiti u
izvjesc¢a o evaluaciji Partnerstva za mjeriteljstvo.

Uredba Vije¢a (EU) XXX od ... (SL...).
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Komisija najkasnije do 2025. treba provesti privremenu evaluaciju kojom ¢e posebno
procijeniti kvalitetu 1 u¢inkovitost Partnerstva za mjeriteljstvo i napredak u ostvarenju
postavljenih ciljeva i najkasnije do 2030. treba provesti zavr$nu evaluaciju te treba
izraditi izvjesée o tim evaluacijama,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

HR

Clanak 1.

Sudjelovanje u Europskom partnerstvu za mjeriteljstvo

Europska unija sudjeluje u Europskom partnerstvu za mjeriteljstvo (,,Partnerstvo za
mjeriteljstvo”), institucionaliziranom partnerstvu iz c¢lanka 8. stavka 1. tocke (c)
Uredbe (EU) [...] [Obzor Europa], koje zajedno poduzimaju Austrija, Belgija,
[Bosna i Hercegovina], Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska,
Grcka, Hrvatska, Irska, Italija, Litva, Madarska, Nizozemska, [Norveska], Njemacka,
Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, [Srbija], Spanjolska, Svedska,
[Svicarska i Turska] (,,drzave sudionice”) u skladu s uvjetima utvrdenima u ovoj
Odluci.

Sve drzave €lanice osim onih navedenih u stavku 1. 1 sve druge zemlje pridruZene
programu Obzor Europa mogu sudjelovati u Partnerstvu za mjeriteljstvo ako
ispunjavaju uvjet utvrden u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (c). Te se drzave za potrebe ove
Odluke smatraju drzavama sudionicama.

Svaka tre¢a zemlja koja nije pridruzena Obzoru Europa moZe sudjelovati u
Partnerstvu za mjeriteljstvo ako sklopi medunarodni sporazum o znanstvenoj i
tehnoloSkoj suradnji s Unijom u kojem se utvrduju uvjeti za njezino sudjelovanje u
partnerstvu i1 ako ishodi odobrenje Odbora za partnerstvo za mjeriteljstvo iz
¢lanka 13. stavka 3. toCke (f). Ako ispunjava navedene uvjete, takva se drzava za
potrebe ove Odluke smatra drzavom sudionicom.

Clanak 2.

Ciljevi Partnerstva za mjeriteljstvo

Partnerstvo za myjeriteljstvo sudjeluje u provedbi Uredbe (EU) ... [XXX] [Obzor
Europa], a posebno njezina ¢lanka 3.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 1., uz sudjelovanje 1 predanost partnera u izradi i
provedbi programa za istrazivanja i inovacije Partnerstvo za mjeriteljstvo nastojat ¢e
ostvariti sljedece opce ciljeve:

(a) razvijanje odrzivog koordiniranog mjeriteljskog sustava na europskoj razini;

(b) osiguravanje da inovatori u svoje ekosustave izravno ugrade najsuvremenije
mjeriteljske kapacitete;
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(c) povecavanje u¢inka mjeriteljstva na drustvene probleme u odnosu na provedbu
politika, normi i propisa kako bi odgovarali svojoj svrsi.

Partnerstvo za myjeriteljstvo pri provedbi opcih ciljeva iz stavka 2. nastoji ostvariti
sljedece konkretne ciljeve:

(a) razvijanje novih istrazivackih kapaciteta do 2030. u okviru novih europskih
mjeriteljskih mreza, koji se primjenjuju u smislu kalibracijskih i mjeriteljskih
kapaciteta koji su barem jednaki vodeéim mjeriteljskim institutima izvan
drzava sudionica;

(b) poticanje do 2030. prodaje novih inovativnih proizvoda i usluga upotrebom i
usvajanjem novih mjeriteljskih kapaciteta u klju¢nim novim tehnologijama;

(¢) djelotvorno i u¢inkovito pridonoSenje do 2030. izradi i provedbi konkretnih
normi i1 propisa koji Cine temelj javnih politika kojima se nastoje rijesiti
drustveni problemi.

Clanak 3.

Financijski doprinos Unije Partnerstvu za mjeriteljstvo

Financijski doprinos Unije Partnerstvu za mjeriteljstvo, uklju¢ujuéi odobrena
sredstva Europskog udruzenja slobodne trgovine i tre¢ih zemalja, ne prelazi iznos
doprinosa drzava sudionica Partnerstvu za mjeriteljstvo. Financijski doprinos Unije
iznosi najvise 300 milijuna EUR kako bi odgovarao doprinosima drzava sudionica
utvrdenima u ¢lanku 1. stavku 1.

Za izracun financijskog doprinosa Unije ne uzimaju se u obzir doprinosi drzava
sudionica administrativnim troSkovima koji prelaze 5 % ukupnih kombiniranih
doprinosa Partnerstvu za mjeriteljstvo.

Financijski doprinos Unije isplacuje se iz odobrenih sredstava opcéeg prora¢una Unije
dodijeljenih odgovaraju¢im dijelovima posebnog programa za provedbu programa
Obzor Europa, uspostavljenog Odlukom [XXX]'> Europskog parlamenta i Vijeéa o
uspostavi posebnog programa za provedbu Obzora Europa — Okvirnog programa za
istraZivanja i inovacije.

Financijski doprinos Unije sluzi udruzenju EURAMET e.V. (,(EURAMET”) za
financiranje aktivnosti iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (a).

Financijski doprinos Unije ne sluzi za pokrivanje administrativnih troSkova
Partnerstva za mjeriteljstvo.

15

Uredba [XXX] Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi posebnog programa za provedbu Obzora
Europa — Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije (SL C [...], [...], str. [...].). [Unijeti cjelovito
upucivanje.]
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Clanak 4.

Uvjeti financijskog doprinosa Unije
Uvjet za financijski doprinos Unije ispunjavanje je svih uvjeta u nastavku:

(a) da drzave sudionice dokazu da je Partnerstvo za myjeriteljstvo zasnovano u
skladu s ovom Odlukom;

(b) da drzave sudionice ili nacionalni mjeriteljski instituti (NMI) koje su odredile
odrede EURAMET kao strukturu nadleznu za provedbu Partnerstva za
mjeriteljstvo te za primanje, dodjeljivanje i1 pracenje financijskog doprinosa
Unije;

(c) da se sve drzave sudionice obvezu doprinijeti financiranju Partnerstva za
mjeriteljstvo 1 osigurati kapacitete pricuvnog financiranja u visini od 50 %
iznosa obveze;

(d) da EURAMET dokaze sposobnost provedbe Partnerstva za mijeriteljstvo,
ukljucujuéi primanje, dodjeljivanje i pracenje financijskog doprinosa Unije u
okviru neizravnog upravljanja prora¢unom Unije u skladu s ¢lancima 62. 1 154.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046;

(e) da se za Partnerstvo za myjeriteljstvo uspostavi model upravljanja u skladu s
¢lancima od 13. do 16. ove Odluke.

Tijekom provedbe Partnerstva za mjeriteljstvo financijski doprinos Unije podlijeze i
sljede¢im uvjetima:

(a) da EURAMET provodi aktivnosti Partnerstva za mjeriteljstvo utvrdene u
¢lanku 6. u skladu s ciljevima iz ¢lanka 2.;

(b) da se zadrzi primjeren i u¢inkovit model upravljanja u skladu s ¢lancima od 13.
do 16.;

(c) da EURAMET postuje zahtjeve izvjeS¢ivanja utvrdene u €lanku 155. Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046;

(d) da se ispune obveze iz stavka 1. tocke (c) ovog Clanka.
Clanak 5.

Doprinosi drzava sudionica Partnerstvu za mjeriteljstvo

DrZave sudionice navedene u ¢lanku 1. stavku 1. u razdoblju od 1. sije¢nja 2021. do
31. prosinca 2031. daju doprinose ili osiguravaju da njihova nacionalna tijela za
financiranje daju doprinose, bilo da su financijski ili u naravi, u iznosu od najmanje
363 milijuna EUR. Dio doprinosa drzava sudionica bit ¢e financijski.

Doprinosi drzava sudionica sastoje se od:

(a) financijskog doprinosa ili doprinosa u naravi za provedbu aktivnosti iz
Clanka 6. stavka 1.; 1
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(b) financijskog doprinosa ili doprinosa u naravi za pokrivanje svih
administrativnih troSkova EURAMET-a.

Financijski doprinosi ili doprinosi u naravi iz stavka 2. tocke (a) pokrivaju troskove
drzava sudionica nastale pri provedbi aktivnosti iz ¢lanka 6. stavka 1. tocCke (b),
umanjene za bilo koje izravne ili neizravne financijske doprinose Unije tim
troSkovima.

Financijski doprinosi ili doprinosi u naravi iz stavka 2. tocke (b) pokrivaju troskove
drzava sudionica nastale u vezi s administrativnim troSkovima EURAMET-a za
provedbu partnerstva.

U svrhu vrednovanja doprinosa u naravi iz stavka 2. toc¢aka (a) i (b) troskovi se
utvrduju u skladu s uobi¢ajenom ra¢unovodstvenom praksom drzava sudionica ili
njihovih nacionalnih tijela za financiranje, primjenjivim raCunovodstvenim
standardima drzave sudionice u kojoj predmetna nacionalna tijela za financiranje
imaju poslovni nastan te primjenjivim medunarodnim racunovodstvenim
standardima i medunarodnim standardima financijskog izvjeS¢ivanja. Troskove
ovjerava neovisni revizor kojeg imenuju predmetne drzave sudionice ili nacionalna
tijela za financiranje. Ako se pojavi nesigurnost nakon postupka ovjere, EURAMET
moze provjeriti metodu vrednovanja. Ako i dalje postoje nesigurnosti, EURAMET
moze provesti reviziju metode vrednovanja.

Doprinosi iz stavka 2., koji se smatraju doprinosima drZava sudionica, daju se nakon
donosenja godisnjeg programa rada. Ako se godisnji program rada donese tijekom
referentne godine iz ¢lanka 6. stavka 3., doprinosi iz stavka 2. tocke (b) koji se
smatraju doprinosima drzava sudionica i ukljuceni su u godis$nji program rada mogu
obuhvacati doprinose uplacene od 1.sijecnja te godine. Iznimno, doprinosi iz
stavka 2. tocke (b) koji se daju nakon datuma stupanja na snagu Odluke o partnerstvu
za mjeriteljstvo mogu se smatrati doprinosima drzava sudionica pod uvjetom da su
ukljueni u prvi godiSnji program rada Partnerstva za mjeriteljstvo.

Clanak 6.

Aktivnosti EURAMET-a

Partnerstvom za mjeriteljstvo podupiru se brojne istrazivacke 1 inovacijske aktivnosti
s pomocu:

(a) neizravnih aktivnosti u smislu ¢lanka 2. stavka 25. Uredbe (EU) [XXX]
[Uredba o uspostavi Obzora Europa] koje EURAMET financira u skladu s
¢lankom 7. ove Odluke, uglavnom u obliku bespovratnih sredstava koja se
dodjeljuju nakon transnacionalnih otvorenih 1 konkurentnih poziva za
podnoSenje prijedloga koje organizira EURAMET, a koje ukljucuju:

— 1. znanstveno-tehnoloSka djelovanja za potporu temeljnom znanstvenom
mjeriteljstvu kojima se postavljaju temelji za sve sljedece korake,
ukljucujuéi primijenjeno istrazivanje i razvoj u mjeriteljstvu te usluge
povezane s mjeriteljstvom,;

— 11. istrazivanje u podru¢ju mjeriteljstva kako bi se osigurala rjeSenja za
drustvene izazove s naglaskom na doprinosima za energiju, zdravlje i

klimu te razvijali projekti u posebnim europskim mjeriteljskim mreZzama
koje rade na svladavanju tih izazova;
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— iil. istrazivanje s ciljem razvoja novih mjernih instrumenata usmjerenih
na industrijsko preuzimanje mjeriteljskih tehnologija radi poticanja
inovacija u industriji;

— iv. prethodna i usporedna normativna istrazivanja i razvoj u podrucju
mjeriteljstva radi pruzanja podrske provedbi politika i propisa te brzeg
stavljanja inovativnih proizvoda i usluga na trziste;

(b) aktivnosti izgradnje kapaciteta u mjeriteljstvu na razli¢itim tehnoloskim
razinama, koje financiraju drzave sudionice bez financijskog doprinosa Unije
iz c¢lanka 3., s ciljem ostvarenja uravnotezenog, integriranog sustava
mjeriteljstva u drzavama sudionicama, koji im omogucuje razvoj znanstvenih i
tehnickih moguénosti u mjeriteljstvu; to ukljucuje aktivnosti koje nisu
odabrane iz poziva za podnosSenje prijedloga opisanih u tocki (a) i ¢iji je
pregled dan u godi$njem programu rada, ukljucujuci bilo $to od sljedeceg:

— 1. aktivnosti u okviru nacionalnih programa drzava sudionica, kao §to su
transnacionalni projekti koji pridonose prioritetima utvrdenima u
europskoj mjeriteljskoj mreZi 1 tehnickim odborima EURAMET-a;

— ii. djelovanja u sluzbi Sirenja i iskoriStavanja rezultata istrazivanja u
mjeriteljstvu;

— iii. djelovanja koja se posebno odnose na mjeriteljske institute koji
nemaju znanstvene kapacitete ili su njihovi znanstveni kapaciteti
ograniceni, tako $to im se pruza podrska pri koristenju ostalih programa
Unije, nacionalnih ili regionalnih programa za osposobljavanje 1
mobilnost, prekogranicne suradnje ili ulaganja u mjeriteljsku
infrastrukturu;

— iv. organizacija aktivnosti vanjskog Sirenja 1 prijenosa znanja radi
promicanja Partnerstva za mjeriteljstvo 1 poja¢avanja njegova ucinka.

EURAMET prije utvrdivanja tema svakog poziva za podnoSenje prijedloga iz
stavka 1. tocke (a) poziva pojedince ili organizacije iz zajednice za mjeriteljska
istrazivanja 1 opceg lanca vrijednosti u podrucju mjeriteljstva da predloze moguce
teme istraZivanja.

Clanak 7.

Godisnji program rada

Partnerstvo za myjeriteljstvo provodi se na temelju godiSnjih programa rada koji
obuhvacaju aktivnosti koje se trebaju poduzeti u razdoblju od 1. sijecnja do
31. prosinca dane godine (,,referentna godina”).

EURAMET donosi godi$nje programe rada do 31. oZujka referentne godine, nakon
Sto dobije odobrenje Komisije. Pri donosSenju godiSnjih programa rada i EURAMET
i Komisija djeluju bez nepotrebne odgode. EURAMET javno obznanjuje godisnji
program rada.
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Aktivnosti iz clanka 6. stavka 1. tocaka (a) i (b) mogu se pokrenuti samo u
referentnoj godini i tek nakon donosenja godiSnjeg programa rada za tu godinu.

EURAMET moze financirati te aktivnosti samo ako su navedene u godiSnjem
programu rada. U godiSnjem programu rada razlikuju se aktivnosti iz ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (a), aktivnosti iz clanka 6. stavka 1. toc¢ke (b) 1 administrativni
troSkovi EURAMET-a. Program sadrzava procjenu odgovarajuc¢ih troskova i
sredstava iz proracuna koja se dodjeljuju za aktivnosti koje se financiraju
financijskim doprinosom Unije iz ¢lanka 3. 1 za aktivnosti koje financiraju drzave
sudionice bez financijskog doprinosa Unije. Godis$nji program rada sadrzava i
procijenjenu vrijednost doprinosa u naravi drzava sudionica iz Clanka 5. stavka 2.
tocke (b).

U okviru izmijenjenih godisnjih programa rada za referentnu godinu i godisSnjih
programa rada za daljnje referentne godine uzimaju se u obzir rezultati prethodnih
poziva za podnoSenje prijedloga. U njima se nastoji rijeSiti problem nedovoljne
pokrivenosti znanstvenih pitanja, posebice onih prvotno obuhvacenih aktivnostima iz
¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) koja nisu mogla dobiti odgovarajuce financiranje.

Pozivi za podnosSenje prijedloga u okviru relevantnih godiSnjih programa rada
pokrecu se do 31. prosinca 2027. U opravdanim slucajevima mogu se pokrenuti do
31. prosinca 2028.

EURAMET nadzire provedbu svih aktivnosti uvrStenih u godiSnji program rada i o
tome jednom godisnje izvjescéuje Komisiju.

Svaka komunikacija ili publikacija povezana s aktivnostima Partnerstva za
mjeriteljstvo 1 izvrSena u suradnji s partnerstvom, bilo da je poduzima EURAMET,
drzava sudionica ili njezina nacionalna tijela za financiranje ili sudionici neke
aktivnosti, oznacava se ili suoznaCava tako da je vidljivo da je sufinancira
Partnerstvo za mjeriteljstvo u okviru programa Obzor Europa.

Clanak 8.

Pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata

EURAMET se smatra tijelom za financiranje u smislu ¢lanka 2. stavka 13. Uredbe
(EU) [XXX] [Uredba o uspostavi Obzora Europa] te pruza financijsku potporu
neizravnim aktivnostima iz Clanka 6. stavka 1. tocke (a) ove Odluke u skladu s
¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe (EU) [ XXX].

U skladu s c¢lankom 13. stavkom 1. Uredbe o wuspostavi Obzora Europa, u
opravdanim sluc¢ajevima godiS$njim programom rada moze se predvidjeti ograni¢enje
uloge koordinatora u neizravnim aktivnostima na NMI-je 1 Il-je drzava sudionica
kako bi se osiguralo ispunjavanje ciljeva i ciljnih iznosa doprinosa drzava sudionica.

EURAMET osigurava odgovarajuce interakcije s NMI-jima i II-jima u neizravnim
aktivnostima iz Clanka 6. stavka 1. tocke (a), prema odredbi odgovarajuceg
nacionalnog tijela. EURAMET usto u svim pozivima potice 1 podrzava sudjelovanje
drugih subjekata.
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Clanak 9.

Sporazumi izmedu Unije i EURAMET-a

EURAMET-u se, pod uvjetom osiguravanja jednake razine zastite financijskih interesa Unije,
povjerava provedba doprinosa Unije u skladu s c¢lankom 62. stavkom 3. i ¢lankom 154.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

HR

Clanak 10.

Obustava, smanjenje ili suspenzija financijskih doprinosa Unije

Ako Partnerstvo za mjeriteljstvo ne ispunjava uvjete pod kojima je dodijeljen
financijski doprinos Unije, Komisija moze obustaviti, razmjerno smanjiti ili
suspendirati financijski doprinos Unije iz ¢lanka 3.

Ako drzave sudionice ne pridonose financiranju Partnerstva za mjeriteljstvo ili
doprinose samo djelomic¢no ili ne poStuju rokove za doprinose iz ¢lanka 5., Komisija
moze obustaviti, razmjerno smanjiti ili suspendirati financijski doprinos Unije iz
¢lanka 3. Odluka Komisije ne utjeCe na nadoknadu prihvatljivih troskova koje su
drzave sudionice ve¢ snosile prije nego §to je odluka o ukidanju, razmjernom
smanjenju ili suspendiranju financijskog doprinosa Unije priopéena Partnerstvu za
mjeriteljstvo.

Clanak 11.

Ex post revizije

Ex post revizije rashoda za neizravne aktivnosti iz Clanka 6. stavka 1. tocke (a)
provodi EURAMET u skladu s ¢lankom 48. Uredbe ...[Obzor Europa] (EU) [XXX]

(1.

Komisija moze odluciti sama provesti revizije iz stavka 1. U takvim slucajevima
Komisija to ¢ini u skladu s primjenjivim pravilima, posebice ¢lankom 48. stavkom 3.
Uredbe (EU) [XXX] [Obzor Europa] i1 c¢lankom 127. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046.

Clanak 12.

Zastita financijskih interesa Unije

Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere kojima osigurava da su, dok se provode
djelovanja koja se financiraju u okviru ove Odluke, financijski interesi Unije
zaSti¢eni primjenom preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije 1 svih drugih
nezakonitih aktivnosti, u€inkovitim provjerama i, ako se utvrde nepravilnosti,
osiguravanjem povrata pogresno placenih iznosa te, prema potrebi, ucinkovitim,
proporcionalnim i odvrac¢aju¢im sankcijama.

Pri provedbi Partnerstva za mjeriteljstvo drzave sudionice poduzimaju zakonodavne,
regulatorne, administrativne 1 druge mjere potrebne za zaStitu financijskih interesa
Unije, posebno kako bi se osigurao puni povrat svih sredstava dugovanih Uniji u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046.
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EURAMET omogucéuje osoblju Komisije, drugim osobama koje ona ovlasti i
Revizorskom sudu pristup svojim lokacijama i prostorijama te svim informacijama
koje su potrebne za obavljanje revizija, ukljuujuéi informacije u elektronickom
obliku.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuéi
provjere 1 inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u

Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a'® i Uredbi Vijeéa

(Euratom, EZ) br. 2185/96!7 radi utvrdivanja je 1i doslo do prijevare, korupcije ili
bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjecu na financijske interese Unije, u
vezi sa sporazumom, odlukom ili ugovorom koji su financirani na temelju ove
Odluke.

Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moze provoditi istrage u skladu s
odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi Vijeéa (EU) 2017/1939'% radi
istrazivanja kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije kako je utvrdeno
u ¢lanku 4. te uredbe.

Ne dovode¢i u pitanje stavke 3., 4. 1 5., sporazumi, odluke i ugovori koji proizadu iz
provedbe ove Odluke sadrzavaju odredbe kojima se Komisija, EURAMET,
Revizorski sud, EPPO 1 OLAF izri¢ito ovlaSéuju za provedbu takvih revizija,
provjera na terenu i istraga u skladu s njihovim nadleznostima.

Clanak 13.
Upravljanje Partnerstvom za mjeriteljstvo
Tijela koja upravljaju Partnerstvom za mjeriteljstvo ukljucuju barem:
(a) Odbor za partnerstvo za mjeriteljstvo;
(b) upravljacku skupinu;
(c) tajniStvo EURAMET-a.

HR

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vijeca (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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Clanak 14.

Odbor za partnerstvo za mjeriteljstvo

Odbor za partnerstvo za mjeriteljstvo upravlja Partnerstvom za mjeriteljstvo kako bi
se osiguralo da se provedbom programa ispunjavaju ciljevi.

Odbor za partnerstvo za mjeriteljstvo sastoji se od predstavnika ¢lanova EURAMET-
a iz svih drzava sudionica. Ponderiranje glasova racuna se na temelju nacionalnih
obveza u skladu s pravilom kvadratnog korijena.

Konkretni su zadaci Odbora za partnerstvo za mjeriteljstvo:
(a) donosenje odluka o strateSkom planu za istrazivanja i inovacije;

(b) donosenje odluka o planiranju poziva za podnoSenje prijedloga i postupku
preispitivanja evaluacije;

(c) donoSenje godiSnjeg programa rada nakon ishodenja odobrenja Komisije i
nakon savjetovanja s upravljackom skupinom iz ¢lanka 15.;

(d) donosSenje odluka o odabiru projekata koji ¢e se financirati prema rang-listama
nakon evaluacije poziva za podnoSenje prijedloga iz c¢lanka 6. stavka 1.
tocke (a);

(e) pracenje napretka financiranih projekata;

(f) odobravanje sudjelovanja u Partnerstvu za mjeriteljstvo bilo koje tre¢e zemlje
koja nije pridruzena programu Obzor Europa, pod uvjetom da je ta tre¢a zemlja
sklopila s Unijom medunarodni sporazum iz ¢lanka 1. stavka 3.

Na sastancima Odbora za partnerstvo za mjeriteljstvo Komisija ima status
promatraca. Medutim, za donoSenje godiSnjeg programa rada Odboru za partnerstvo
za mjeriteljstvo potrebno je prethodno odobrenje Komisije. Odbor za partnerstvo za
mjeriteljstvo Komisiji upucuje poziv za sudjelovanje na njegovim sastancima i
dostavlja joj odgovaraju¢e dokumente. Komisija moze sudjelovati u raspravama
Odbora za partnerstvo za mjeriteljstvo.

Odbor za partnerstvo za mjeriteljstvo bira predsjednika i1 njegova zamjenika prema
ponderiranju glasova objasnjenom u stavku 2. Predsjednik Odbora za partnerstvo za
mjeriteljstvo zastupa EURAMET u pitanjima povezanima s Partnerstvom za
mjeriteljstvo.

Clanak 15.

Upravljacka skupina

Komisija osniva upravljacku skupinu. Upravljacka skupina savjetodavno je tijelo
Partnerstva za mjeriteljstvo kojem daje savjete o novim prioritetima za mjeriteljska
istrazivanja na europskoj razini. Posebno je zaduzena za sljedece:

(a) utvrdivanje novih tehnologija i trzista za koja bi mjeriteljska istraZzivanja mogla
postati vazna u buducénosti;

(b) utvrdivanje podrucja istraZivanja koja pridonose nesmetanom funkcioniranju
jedinstvenog trzista, ukljucujuci odgovarajuce propise i norme;
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(c) savjetovanje Partnerstva za mjeriteljstvo o prioritetima za njegove buduce
programe rada.

Upravljacku skupinu ¢ini 12 ¢lanova:

(a) cetvero predstavnika europskih tijela za utvrdivanje standarda i regulatora koje
odredi EURAMET;

(b) petero predstavnika razli¢itih europskih partnerstava zasnovanih s privatnim
partnerima koji zastupaju industriju u skladu s Uredbom [(EU) [ XXX] [Obzor
Europa]. Komisija imenuje te predstavnike na otvoren i transparentan nacin;

(c) predsjednik EURAMET-a;

(d) jedan predstavnik kojeg imenuje Komisija 1 jedan predstavnik nacionalnog
ministarstva koji nije c¢lan osoblja nacionalnog myjeriteljskog instituta
zastupljenog u EURAMET-u. Predstavnika iz ministarstva trebao bi imenovati
Odbor za partnerstvo za mjeriteljstvo.

Najmanje 50 % clanova iz stavka 2. to¢aka (a) 1 (b) izmjenjuje se najkasnije nakon
privremene evaluacije iz ¢lanka 18. stavka 1.

Upravljackom skupinom zajednicki predsjedavaju predstavnici iz stavka 2. tocke (d).
Clanak 16.

Tajnistvo EURAMET-a

Tajnistvo EURAMET-a, koje EURAMET-u pruza op¢u administrativnu potporu,
vodi bankovne raune Partnerstva za mjeriteljstvo.

Odjel za potporu upravi osniva se kao dio tajnisStva EURAMET-a i nadlezan je za
provedbu Partnerstva za mjeriteljstvo 1 svakodnevno upravljanje njime.

Clanak 17.

Priopéivanje informacija

EURAMET na zahtjev Komisije dostavlja sve informacije koje su Komisiji potrebne
za sastavljanje evaluacijskih izvje$¢a iz ¢lanka 18.

Drzave sudionice dostavljaju Komisiji preko EURAMET-a sve informacije koje
zatrazi Europski parlament, Vije¢e ili Revizorski sud u vezi s financijskim
upravljanjem Partnerstvom za mjeriteljstvo.

Komisija informacije iz stavka 2. uvrStava u evaluacijska izvje$c¢a iz ¢lanka 18.
Clanak 18.

Evaluacija

Komisija u okviru evaluacija programa Obzor Europa provodi privremenu 1 zavrSnu
evaluaciju Partnerstva za mjeriteljstvo, kako je utvrdeno u ¢lanku 47. Uredbe (EU) ...
[Obzor Europa].

Evaluacijama se ispituje na koji nain Partnerstvo za myjeriteljstvo ispunjava svoju
misiju 1 ciljeve, obuhvacaju se sve njegove aktivnosti te se ocjenjuje njegova
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europska dodana vrijednost, djelotvornost, ucinkovitost, ukljuuju¢i njegovu
otvorenost 1 transparentnost, relevantnost provedenih aktivnosti te njihova
uskladenost 1/ili komplementarnost s relevantnim regionalnim i nacionalnim
politikama 1 politikama Unije, ukljuuju¢i sinergije s drugim dijelovima Obzora
Europa (kao $to su misije, klasteri ili tematski/konkretni programi). Pri evaluacijama
se uzimaju u obzir stajaliSta dionika na europskoj i nacionalnoj razini, a prema
potrebi se obuhvaca i procjena dugoro¢nih znanstvenih, drustvenih, gospodarskih i
tehnoloskih ucinaka prethodnih inicijativa. Evaluacije prema potrebi ukljucuju
procjenu najdjelotvornijeg nacina intervencije u politici za bilo koju bududu
aktivnost, kao 1 relevantnosti i uskladenosti svake moguée obnove Partnerstva za
mjeriteljstvo s obzirom na opce prioritete politike i okvir potpore istrazivanju i
inovacijama, ukljuc¢uju¢i pozicioniranje u odnosu na druge inicijative podrzane u
sklopu okvirnog programa Obzor Europa.

Clanak 19.

Pristup rezultatima i informacijama o prijedlozima

l. EURAMET omoguc¢ava Komisiji pristup svim informacijama povezanima s
neizravnim djelovanjima koje financira. Takve informacije obuhvacaju rezultate
korisnika koji sudjeluju u neizravnim djelovanjima Partnerstva za mjeriteljstvo i sve
druge informacije koje se smatraju potrebnima za izradu, provedbu, pracenje i
evaluaciju politika ili programa Unije. Takva prava pristupa ograniena su na
nekomercijalnu i nekonkurentnu upotrebu i moraju biti u skladu s primjenjivim
pravilima o povjerljivosti.

2. EURAMET dostavlja Komisiji informacije iz podnesenih prijedloga u svrhu izrade,
provedbe, pracenja i evaluacije politika ili programa Unije.

Clanak 20.

Povjerljivost

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 17., EURAMET osigurava zastitu povjerljivih podataka ¢ije bi
otkrivanje izvan institucija Unije i drugih tijela, ureda ili agencija Unije moglo ugroziti
interese njegovih Clanova ili sudionika u aktivnostima Partnerstva za mjeriteljstvo. Takvi
povjerljivi podaci ukljucuju, medu ostalim, osobne, komercijalne i osjetljive neklasificirane i
klasificirane podatke.

Clanak 21.

Sukob interesa

1. EURAMET, njegova tijela i osoblje te tijela Partnerstva za mjeriteljstvo duzni su pri
provedbi svojih aktivnosti izbjegavati sukob interesa.

2. EURAMET je duzan donijeti pravila za sprjeavanje, izbjegavanje i rjeSavanje
sukoba interesa u pogledu osoblja EURAMET-a, ¢lanova i1 drugih osoba koje rade u
Odboru za partnerstvo za mjeriteljstvo te u drugim tijelima ili skupinama
EURAMET-a 1 Partnerstva za myjeriteljstvo, u skladu s ¢lankom 154. stavkom 4.
tockom (d) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.
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Clanak 22.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 23.

Adresati
Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski uc¢inak

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima u¢inak

3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o sudjelovanju Unije u Europskom
partnerstvu za mjeriteljstvo koje zajednic¢ki poduzima vise drzava ¢lanica

Predmetna podrucja politike (klaster programa)

Aktivnost: Obzor Europa

Klaster 4: Digitalizacija, industrija i svemir

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja'®
O produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Glavni ciljevi inicijative mogu se svrstati u znanstveni, gospodarski i drustveni cilj.
Znanstveni je cilj razviti odrziv, koordinirani mjeriteljski sustav svjetske klase na
europskoj razini. Gospodarski je cilj osigurati da inovatori u svoje ekosustave
izravno ugrade najsuvremenije myjeriteljske kapacitete. DruStveni je cilj povecati
ucinak myjeriteljstva na druStvene probleme u odnosu na provedbu politika, normi i
propisa kako bi odgovarali svojoj svrsi.

Ocekuje se da ¢e inicijativa zapoceti s radom u drugom ili treCem tromjesecju 2021.
(ovisno o datumu donoSenja temeljnog akta Vijeca i Europskog parlamenta).

Glavna je aktivnost inicijative podupiranje zajednickih istrazivackih aktivnosti
mjeriteljskih instituta 1 vanjskih dionika u podrucju mjeriteljstva. U godinama objave
poziva 2021. 1 2022. odvijat ¢e se pocetna faza intenziviranja aktivnosti kako bi se
postigao stabilan proracun za pozive za razdoblje 2023.—2026. Procjenjuje se da ¢e
se 2027., posljednje godine objave poziva, smanjiti prora¢un za pozive kako bi se
omogucilo njihovo postupno ukidanje. Istodobno se iz nacionalnih mehanizama
financiranja osiguravaju sredstva za stvaranje europskih mjeriteljskih mreza u
strateSkim tehnoloskim i drustvenim podrucjima. Prve mreze grade se od pocetka
inicijative, a postoji moguénost pokretanja novih mreza svake godine provedbe.
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1.4.2.

1.4.3.

Do 2030. posti¢i ¢e se svi opci 1 konkretni ciljevi koji ¢e biti predmetom ex post
evaluacije.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante):

Zbog posebne vrste 1 razmjera problema koji se nastoje rijeSiti inicijativom
uskladeno djelovanje na razini EU-a bit ¢e primjerenije od razvijanja pojedinacnih
inicijativa u drzavama c¢lanicama. To ¢e omoguciti uskladena 1 koordinirana
nastojanja i sprijeciti njihovo udvostrucavanje.

Glavni razlog financijskog doprinosa Unije inicijativi jest prilika za financiranje
transnacionalnih istrazivackih aktivnosti koje su izravno usmjerene na zajednicke
strateSke prioritete u podrucju mjeriteljstva. Inicijativa iz clanka 185. daje i
dugoro¢nu pravnu sigurnost institucionalnog financiranja s obvezama Unije i
institucionalnog financiranja dostupnog na nacionalnoj razini.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post):

Sudjelovanje EU-a omogucava stvaranje ekonomija razmjera 1 konsolidaciju
istrazivackih kapaciteta u podrucju mjeriteljstva. Uklju¢ivanjem EU-a osigurat ¢e se i
iskoriStavanje nacionalnih sredstava za stvaranje europskog kapaciteta u podrucju
mjeriteljstva koji odgovara zajedni¢kim druStvenim izazovima i tehnoloskim
prijelazima u skladu s potrebama jedinstvenog trzista.

Ova se pitanja detaljnije razmatraju u dokumentu o procjeni u¢inka prilozenom ovom
Prijedlogu.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Djelovanje EU-a u okviru Sedmog okvirnog programa i1 Obzora 2020. omogucilo je
Europi da uspostavi globalno vodstvo u mnogim podru¢jima mjeriteljstva
zahvaljujuéi visokoj razini integracije nacionalnih napora u podrucju mjeriteljstva.
Kako mjeriteljska istraZivanja postaju sve vaznija kao pokreta¢ novih tehnologija,
druge svjetske regije znatno povecavaju svoja ulaganja u mjeriteljstvo i strateSki ih
usmjeravaju. Stoga je potrebno djelovanje EU-a u ovoj fazi kako bi se odrzao zamah
integracije tako da ona bude ugradena duz cijelog lanca vrijednosti u mjeriteljstvu i
poveca angazman dionika u podrucju mjeriteljstva, ukljucujuci regulatore i tijela koja
utvrduju standarde, industriju i1 krajnje korisnike u drusStvu, kao i1 gradane. To je
kljuéno za postizanje dugoro¢ne odrzivosti integriranog mjeriteljskog istraZivanja u
Europi.

Neophodno je da se takvo djelovanje EU-a nastavi kako bi se postigla odrzivost. U
suprotnom, kako se isti¢e u evaluaciji na sredini razdoblja provedbe za 2017., postoji
rizik ponovne rascjepkanosti mjeriteljskih napora u Europi i zaustavljanja izgradnje
kapaciteta u manjim nacionalnim mjeriteljskim institutima (NMI) dok ve¢i NMI-ji
sklapaju bilateralne sporazume s NMI-jima u drugim regijama svijeta, ¢ime se
potkopava europski tehnoloski suverenitet.
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1.4.4.

Uskladenost i moguca sinergija s drugim prikladnim instrumentima

Prema Uredbi o uspostavi Obzora Europa, sva europska partnerstva moraju osigurati
koordinaciju 1/ili zajedniCke aktivnosti s drugim relevantnim inicijativama za
istrazivanja i inovacije kako bi se osigurale optimalna razina medusobnih veza i
djelotvorne sinergije.

Treba uspostaviti snazne sinergije s ostalim europskim partnerstvima koja su usko
povezana s primjenama koje se uvelike oslanjaju na mjeriteljstvo. Usto, instrument iz
¢lanka 185. omogucava besprijekornu integraciju nacionalnih programa financiranja
koji su uskladeni s nacionalnim prioritetima za mjeriteljstvo.

Osobito ¢e se uskladiti s drugim instrumentima u okviru europskih prioriteta ,,Europa
spremna za digitalno doba”, ,,gospodarstvo u interesu gradana” i ,,europski zeleni
plan”, a mo¢i ¢e se ukljuciti u sve programe i djelovanja u okviru predlozenog
okvirnog programa Obzor Europa za istraZivanja i inovacije, ukljucujuci sve klastere
iz 2. stupa ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost™.

Sinergije i suradnja pratit ¢e se na temelju godiSnjih izvjeséa o radu.
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1.5. Trajanje i financijski uc¢inak

M Ograniéeno trajanje

O

M s u¢inkom od [1.1.]2021. do [31.12.]2031.

M financijski uéinak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za preuzete obveze i
od 2022. do 2032. za odobrena sredstva za plac¢anje

Neograniceno trajanje
provedba s pocetnim razdobljem od GGGG. do GGGG.

nakon Cega slijedi redovna provedba

1.6. Predvideni nacini upravljanja2’

O

O

Izravno upravljanje koje provodi Komisija
[ preko svojih sluzbi, ukljuc¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije
O preko izvr$nih agencija

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

M Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Napomene

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu

L tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

O tijelima javnog prava

M tijelima uredenima privatnim pravom koja pruZaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

[l tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva 1 koja daju odgovarajuca financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

EURAMET je udruzenje (Eingetragener Verein, e.V.) na temelju njemackog prava kojem su
drzave Clanice 1 druge europske zemlje povjerile ulogu njihova predstavnika kao europskoj

20

Informacije o naCinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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regionalnoj organizaciji za mjeriteljstvo. Unija ¢e preko te organizacije davati financijski
doprinos inicijativi.
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2.

2.1.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

U skladu s Uredbom o uspostavi Obzora Europa, partnerstvo primjenjuje sustav
pra¢enja koji je u skladu sa zahtjevima utvrdenima u c¢lanku 45., Prilogu III. i
Prilogu V. Uredbe o uspostavi Obzora Europa i1 iz kojeg se crpe podaci za istu
jedinstvenu bazu podataka kao i za ostale sastavnice Obzora Europa. Sustav
izvjes¢ivanja 1 pracenja osigurava kljucne podatke o upravljanju i1 provedbi
(ukljucuju¢i mikropodatke na razini pojedinih subjekata), omoguéava pracenje
napretka prema kljuénim pokazateljima smjera ucinka (uklju¢uju¢i napredak u
ostvarivanju prioriteta EU-a) 1 kriterije partnerstva. Partnerstvo izvjeStava o
konkretnim pokazateljima (koji nisu obuhvaceni klju¢nim pokazateljima smjera
ucinka) koji omogucavaju pracenje kratkoro¢nog, srednjoro¢nog i dugorocnog
napretka u ostvarivanju vizije te konkretnih i operativnih ciljeva partnerstva kako je
utvrdeno uredbom o uspostavi partnerstva, ukljuc¢ujuéi ciljne vrijednosti postavljene
do 2030. Pokazatelji, izvori podataka i metodologije omogucuju procjenu postignuca
tijekom vremena, napredak prema ostvarenju ucinaka, ukljucujuci ostvarenje ciljeva
politike EU-a, i1 utvrdivanje mogucih potreba za korektivnim mjerama. Treba
razmotriti i kvalitativne i kvantitativne podatke, utvrditi odgovornosti za prikupljanje
podataka 1 odrediti konkretne pristupe razvoju realnih polaznih vrijednosti, ciljeva
i/ili mjerila za utvrdivanje napretka, prema potrebi, u skladu s pristupom ucinka
Obzora Europa. Sve prikupljene informacije dostavljaju se sluzbama Komisije u
stvarnom vremenu na temelju zajednickih modela podataka i unose u jedinstvenu
bazu podataka kako je navedeno u ¢lanku 45. Uredbe o uspostavi Obzora Europa. U
tu svrhu uspostavljaju se odgovarajuci sustavi izvjeSéivanja koji omogucavaju
neprekidno 1 transparentno izvje$¢ivanje, ukljucujuéi izvje$¢ivanje o preuzetim
obvezama 1 stvarno osiguranim financijskim doprinosima 1 doprinosima u naravi,
vidljivosti 1 pozicioniranju u medunarodnom kontekstu, u€inku na istraZivanja te
rizicima povezanima s inovacijama pri ulaganjima iz privatnog sektora. IzvjeSc¢ivanje
bi trebalo biti u skladu sa standardnim zahtjevima izvje$¢ivanja u okviru programa
Obzor Europa. Razvoj sustava izvjeS¢ivanja u kontekstu postupka strateSkog
koordiniranja ukljucuje 1 drZave clanice 1 predstavnike partnerstva kako bi se
sinkronizirao 1 koordinirao rad na izvjeS¢ivanju 1 pracenju, medu ostalim pri
raspodjeli zadataka prikupljanja podataka i1 izvjeS¢ivanja. Sustav izvjeS¢ivanja na
razini projekta ukljucuje detaljne informacije o financiranim projektima, njihovim
rezultatima, njihovu Sirenju i upotrebi od strane klju¢nih ciljnih skupina, kao 1
sveukupnoj koristi koju donosi za znanost, gospodarstvo, drustvo i/ili okolis, u skladu
s ciljevima 1 konkretnim ucincima projekata. To bi trebalo dopuniti relevantnim
podacima o dodanoj vrijednosti i ucinku partnerstva na europskoj, nacionalnoj i
regionalnoj razini. Potrebno je osigurati odgovaraju¢i mehanizam za razmjenu
podataka sa zajedniCkim bazama podataka za pracenje i1 izvjeS€ivanje o programu
Obzor Europa.

Komisija do 31. prosinca 2024. provodi privremenu evaluaciju inicijative te do
30. lipnja 2025. svoje zakljucke, zajedno s primjedbama, dostavlja Europskom
parlamentu 1 Vijecu. U roku od Sest mjeseci od dovrSetka inicijative, a najkasnije
dvije godine nakon odluke o njezinu dovrsetku, Komisija provodi zavr$nu evaluaciju
inicijative. Rezultati zavr$ne evaluacije dostavljaju se Europskom parlamentu i
Vijecu.
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2.2
2.2.1.

EURAMET do 15. veljace svake godine dostavlja Komisiji na odobrenje godisnje
izvjeS¢e o radu u kojem je prikazan napredak koji je Partnerstvo ostvarilo u
prethodnoj kalendarskoj godini, posebno u odnosu na plan rada za tu godinu.
Izvjes¢e sadrzava i podatke o provedenom istrazivanju, inovacijama i drugim
aktivnostima s odgovaraju¢im rashodima; podnesenim prijedlozima, s rasclambom
prema vrsti sudionika i prema zemlji; neizravnim djelovanjima odabranima za
financiranje, s ras¢lambom prema vrsti sudionika i prema zemlji, te naznacene
doprinose Unije pojedina¢nim sudionicima i djelovanjima.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upraviljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Neizravno upravljanje obrazlozeno je time S§to je Europsko partnerstvo za
mjeriteljstvo javno-javno partnerstvo za koje dio sredstava potje€e od doprinosa u
naravi drzava sudionica.

Svake se godine odluka o doprinosu Europskom partnerstvu za mjeriteljstvo donosi
na temelju proracuna EU-a koji se donese za tu godinu.

U sporazumu o delegiranju koji potpiSu Europska komisija i EURAMET naznacuje
se da Komisija za zadatke koji se izvrSavaju svake godine pla¢a doprinos nakon
sklapanja sporazuma o prijenosu sredstava s EURAMET-om. Sporazumu o
delegiranju trebala bi prethoditi ex ante procjena EURAMET-a kojom se procjenjuje
njegov okvir unutarnje kontrole 1 financijsko upravljanje.

Komisija osigurava da pravila koja se primjenjuju na Europsko partnerstvo za
mjeriteljstvo u potpunosti udovoljavaju zahtjevima Financijske uredbe.

Nacinom na koji se organizira pracenje, ukljucujuci nadzor Unije nad upravljanjem
Partnerstvom, i izvjeS¢ivanjem osigurava se da sluzbe Komisije budu u moguénosti
ispuniti zahtjeve povezane s odgovornos¢u kolegiju 1 proracunskom tijelu.

Okvir unutarnje kontrole EURAMET-a za provedbu Europskog partnerstva za
mjeriteljstvo temelji se na:

. provedbi standarda unutarnje kontrole kojima se omogucuju jamstva koja su
barem jednaka onima Komisije,

. postupcima za odabir najboljih projekata putem neovisne evaluacije i1 za
njihovo prenoSenje u pravne instrumente,

. upravljanju projektima i ugovorima tijekom trajanja svakog projekta,

. ex ante provjerama u odnosu na 100 % potrazivanja, ukljucujuéi potvrde o
obavljenoj reviziji 1 ex ante potvrdivanje metodologije troskova,

. ex post reviziji uzorka potrazivanja kao dio ex post revizije u okviru programa
Obzor Europa,

. znanstvenoj evaluaciji rezultata projekta.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

1. Sposobnost posebne provedbene strukture EURAMET da upravlja proracunom
Unije 1 zastiti financijske interese EU-a.

Metoda kontrole bit ¢e u skladu sa zahtjevima utvrdenima u financijskim uredbama
EU-a, a posebno zahtjevom da Komisija zadrzava pravo na ukidanje, smanjivanje ili
suspendiranje doprinosa ako provedba nije prihvatljiva ili prikladna.

2. Sposobnost drzava sudionica da uplate doprinose programu.

Isplata sredstava EU-a moguca je samo na osnovi dokaza o nacionalnim financijskim
obvezama na razini godiSnjeg financijskog sporazuma i na razini isplata nacionalnim
sudionicima u projektima. Kao dodatna mjera zastite financiranje EU-a ne moze
prelaziti 50 % ukupnog iznosa javnih sredstava u programu ni pokrivati
administrativne rashode.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Buduéi da su pravila sudjelovanja Partnerstva za myjeriteljstvo u programu Obzor
Europa u osnovi sli¢na onima koja ¢e Komisija primjenjivati u programu rada i da
skupina korisnika ima sli¢an profil rizika onom Komisije, za ocekivati je da ¢e stopa
pogresaka biti sli¢na onoj koju je Komisija predvidjela za program Obzor Europa, ;.
daju se razumna jamstva da ¢e rizici od pogresaka tijekom viSegodiSnjeg razdoblja
rashoda na godi$njoj razini biti izmedu 2 % 1 5 %, s krajnjim ciljem postizanja stope
preostalih pogresaka Sto blize 2 % pri zakljuenju viSegodisnjih programa kad se
uzmu u obzir financijski uc€inci svih revizija, ispravaka i mjera povrata.

Sve informacije o ocekivanoj stopi pogreSaka kod korisnika navedene su u
zakonodavnom financijskom izvjestaju za Obzor Europa.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Komisija ¢e osigurati da Europsko partnerstvo za mjeriteljstvo u svim fazama
postupka upravljanja primjenjuje postupke za borbu protiv prijevara.

Prijedlozi programa Obzor Europa podloZni su testiranju na otpornost na prijevare i
procjeni njihova ucinka. PredloZene mjere opcenito bi trebale imati pozitivan uc¢inak
na borbu protiv prijevara, posebice u smislu vece usmjerenosti na revizije utemeljene
na rizicima te poboljSane znanstvene evaluacije i kontrole.

Komisija ¢e uspostaviti odgovarajuc¢e mjere kojima osigurava da su, dok se provode
djelovanja koja se financiraju u okviru ove Odluke, financijski interesi Unije
zaStieni primjenom preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije i svih drugih
nezakonitih aktivnosti, ucinkovitim provjerama 1, ako se utvrde nepravilnosti,
osiguravanjem povrata pogresno placenih iznosa te, prema potrebi, ucinkovitim,
proporcionalnim 1 odvra¢aju¢im sankcijama.

EURAMET ve¢ u sklopu provedbe postojece inicijative EMPIR iz ¢lanka 185.
suraduje sa sluzbama Komisije u pogledu pitanja koja se odnose na prijevaru i
nepravilnosti. Komisija ¢e osigurati da se ta praksa nastavi 1 intenzivira.
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Revizorski sud ima ovlasti revizije, na temelju dokumenata i na licu mjesta, nad svim
korisnicima, izvodacima i podizvodacima koji su primili sredstva Unije u okviru
programa.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi provjere i inspekcije
na terenu kod gospodarskih subjekata na koje se takvo financiranje izravno ili
neizravno odnosi u skladu s postupcima utvrdenima u Uredbi (Euratom, EZ)
br. 2185/96 radi utvrdivanja je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge
nezakonite aktivnosti, koje utjeu na financijske interese Unije, u vezi sa
sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava ili odlukom o dodjeli bespovratnih
sredstava ili ugovorom o financiranju sredstvima Unije.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
Proracunska linija Vrsta Doprinos
Naslov rashoda
visegodiSnj st
: u smisiu
eg_. Naslov 1. zemalja Zer.nalja. . L. ¢lanka [21.
financijsko . . . . dif/medif?! | EFTA-2 kandidatkinj tre¢ih tavka 2
gokvira | Jedinstveno trZiste, inovacije i digitalno 1L./nedit. € 223 zemalja ti);l\!e?b)]
gospodarstvo — Obzor Europa Financijske uredbe
0102 02 40 — klaster ,,Digitalizacija,
1. industrija 1 svemir” dif. DA DA DA DA

21
22
23

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, prema potrebi, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.

38

HR




3.2 Procijenjeni uc¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodinjeg financijskog ; Naslov ,,Jedinstveno trziste, inovacije 1 digitalno gospodarstvo”
okvira ) Obzor Europa
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 202. | 2027. ]g‘;';‘;” UKUPNO
Odobrena sredstva za poslovanje (podijeljena obveze M 26,000 | 43,000 | 51,000 | 51,000 | 47,000 | 43,000 | 39,000 300,000
prema proradunskim linijama iz tocke 3.1.) placanja @ 0| 11,700 | 31,050 | 44900 | 50,200 | 49200 | 45,600 | 67.350 300,000
Administrativna odobrena sredstva koja se obveze = plaéanj 3 0,381 0,389 0,396 0,405 0,413 0,420 0,430 - 2,834
financiraju iz omotnice programa* a
UKUPNA odobrena sredstva za obveze =1+3 26,381 43389 | 51,396 | 51,405 | 47,413 | 43,420 | 39,430 302,834
omotnicu programa placanja 243 0,381 12,089 31,446 | 45,305 50,613 49,620 | 46,030 67,350 302,834
Naslov viSegodiSnjeg financijskog . »Administrativni rashodi”
2% Tehni¢ka i/ili administrativna pomo¢ 1 rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno

istraZivanje. Pokrivanje administrativnih troskova djelovanja u okviru programa Obzor Europa. Tro$kovi EPRV -a utvrduju se na temelju prosjeénog godisnjeg troska
koji se od 2021. upotrebljava za place stalnog osoblja (0,127 EUR) i ostalih administrativnih troskova (0,025 EUR) koji se odnose na zgrade i troskove IT potreba
osoblja koje provodi neizravna istrazivanja. Za razdoblje 2022.—2027. primijenjena je godiSnja indeksacija od 2 %. Podaci o potrebama osoblja glavnih uprava

Komisije okvirni su i neobvezujuci.
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okvira

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju, koji se ucitava u
sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.
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U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

HR

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. 1\2"5’;‘;" UKUPNO
Ljudski resursi - - - - - - - 0
Ostali administrativni rashodi - - - - - - - 0
UKUPNA odobrena sredstva iz (ukupne
NASLOVA 7. viSegodiSnjeg financijskog | obveze = ukupna - - - - - - — 0
okvira placanja)
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Nakon
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027 UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva obveze 26,381 | 43,389 | 51,396 | 51,405 | 47,413 | 43,420 | 39,430 302,834
. p? NASLOV}MA . o 0,381 12,089 | 31,446 | 45,305 50,613 49,620 | 46,030 67,350 302,834
viSegodiSnjeg financijskog okvira placanja
41
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3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— M Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva

— 0O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

sredstva:

Godine

2021.

2022.

2023.

2024. 2025.

2026.

2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira®

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj izvan
NASLOVA 7.
viSegodis$njeg

financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godis$njeg postupka dodjele sredstava

uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

2 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

HR
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi
— M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursiZ®:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije

Delegacije - - - - - - -

Istrazivanje 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD*
Naslov 7.

Financirano iz o
NASLOVA 7. — u sjedistima

visegodi$njeg
financijskog

. —u delegacijama - - - — _ _ _
okvira

Financirano iz — u sjedistima _ _ _ _ — _ _
omotnice

programa —u delegacijama - - _ _ _ _ B

Istrazivanje - - - - — _ _

Ostalo (navesti) - - - - — _ _

UKUPNO 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojem je veé povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Za nadzor programa i usmjeravanje politika (PO i LO) te evaluaciju administrativnih
zadataka i odgovornosti za Komisiju te upravljanje njima.

Vanjsko osoblje

nije primjenjivo

26
27

Podaci o potrebama osoblja glavnih uprava Komisije okvirni su i neobvezujuci.
UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

3 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.3.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [ ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju
— M predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Drzave sudionice 31,000 52,000 62,000 62,000 57,000 52,000 47,000 363,000
UKUPNO sufinancirana | 31 590 | 55000 | 62,000 | 62,000 | 57,000 | 52,000 | 47,000 | 363,000
odobrena sredstva

HR

3.3.

— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode

Procijenjeni u¢inak na prihode

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

(]
(|

na vlastita sredstva

na ostale prihode

navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashodall

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Proracunska
prihoda:

linija

Ucinak prijedloga/inicijative?

2021.

2022.

2023.

2024.

2025S.

2026.

2027.

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

[...]

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izrac¢un u¢inka na prihode ili druge informacije)

[...]

29

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
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