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RADETS BESLUT (EU) 2026/...

av den ...

om ingiende, pa unionens vignar, av avtalet med avseende pia Gibraltar
mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen,
a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien

och Nordirland, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 217 jaimford med

artikel 218.6, 218.7 och 218.8 andra stycket,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande!, och

1 Godkénnande av den ... (dnnu ej offentliggjort 1 EUT).
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av foljande skal:

(1

)

I resolutionerna fran FN:s generalforsamling om avkolonisering av territoriet Gibraltar
(Gibraltar) fortecknas Gibraltar som ett icke sjdlvstyrande territorium som forvaltas av
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland i enlighet med kapitel XI i Forenta

nationernas stadga.

I enlighet med artikel 774.3 i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan,? (handels- och samarbetsavtalet) och i linje
med Europeiska radets och kommissionens forklaring om de framtida avtalens territoriella
tillimpningsomréde i protokollet fran Europeiska radets mote den 25 november 2018, ska
handels- och samarbetsavtalet varken tillimpas péd Gibraltar eller ha ndgon verkan inom
dess territorium. I den forklaringen anges att “detta utesluter emellertid inte mdjligheten till
separata avtal mellan unionen och Forenade kungariket med avseende pa Gibraltar” och att
“utan att det paverkar unionens befogenheter och med full respekt for dess medlemsstaters
territoriella integritet sdsom den garanteras av artikel 4.2 1 fordraget om Europeiska
unionen kommer dessa separata avtal att krdva Konungariket Spaniens

forhandsgodkidnnande”.

2 EUT L 149, 30.4.2021, s. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj.
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3)

4

)

(6)

I enlighet med radets beslut (EU) 2026/...3* undertecknades avtalet med avseende pé
Gibraltar mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena
sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (avtalet)
den ..., med forbehall for att det ingds vid en senare tidpunkt, och har tillimpats

provisoriskt sedan den 15 juli 2026 i avvaktan pa att det trader i kraft.

Avtalet, eller varje verksamhet eller dtgird som foretas for att tillampa det eller som en
foljd av det, innebér inga dndringar av Konungariket Spaniens (Spanien) rittsliga stdllning

1 frdga om suverdnitet och jurisdiktion nér det géller Gibraltar.

Eftersom myndigheterna i Gibraltar har lokal pragel och utdvar uteslutande interna
befogenheter, bor allt deltagande av dessa myndigheter i tillimpningen av avtalet anses
vara utdvat uteslutande inom Gibraltars interna befogenheter, om inget annat uttryckligen

foreskrivs.

Avtalet faststiller grunden for undanrdjandet av alla fysiska hinder mellan unionen och
Gibraltar samt frédmjar delat vélstand och ndra och konstruktiva forbindelser med avseende
pa Gibraltar och det angridnsande omradet i Spanien, med dmsesidiga réttigheter och

skyldigheter, gemensamma atgéirder och sérskilda forfaranden.

Rédets beslut (EU) 2026/... av den ... om undertecknande, pa unionens vignar, och om
provisorisk tillimpning av avtalet med avseende pa Gibraltar mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (EUT L, ..., ELI: ...).

EUT: vénligen for nummer och datum for beslutet i dokument ST 6431/26 och komplettera
EUT-hédnvisningen for det beslutet i fotnoten.
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(7

(8)

©)

(10)

Undanrdjandet av fysiska hinder mellan unionen och Gibraltar péverkar inte Spaniens

ansvar dver sina yttre granser enligt unionsritten.

Kommissionen ska i enlighet med artikel 17.1 i férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) representera unionen och framfora unionens standpunkter enligt vad som
faststillts av radet i enlighet med fordragen. Rédet ska faststélla politik och fungera
samordnande i enlighet med artikel 16.1 i EU-fordraget genom att faststélla de
standpunkter som ska intas pa unionens vignar i samarbetsradet och de specialiserade

kommittéer som inréttats genom avtalet. Nar det samarbetsrad eller de specialiserade

kommittéer som inréttats genom avtalet uppmanas att anta akter med réttslig verkan ska de

standpunkter som ska intas pa unionens vignar i dessa gemensamma organ dessutom

faststéllas 1 enlighet med forfarandet i artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt (EUF-fordraget).

Varje medlemsstat bor ha mojlighet att l1ata en foretrddare 4tfolja kommissionens

foretrddare som en del av unionens delegation vid sammantréden i samarbetsradet och de

specialiserade kommittéer som inréttats enligt avtalet.

Europaparlamentet ska omedelbart och fullstdndigt informeras, sdsom foreskrivs i

artikel 218.10 i EUF-fordraget, sa att det till fullo kan utova sina befogenheter i enlighet

med fordragen.
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(11) Spanien kan, i egenskap av den angridnsande Schengenstat som ansvarar for kontrollen av
de yttre grinserna vid Gibraltars hamn och flygplats, efter en utvérdering av del tva av

avtalet som behandlar personers rorlighet, begéra att unionen sdger upp avtalet.

(12) Myndigheterna i Spanien bor vara de behoriga myndigheterna i unionen for tilldmpningen
av tullrelaterade bestimmelser i avtalet. I det undantagsfall som avses i punkt 2 i
tillagg 1till bilaga 21 till avtalet bor myndigheterna i Republiken Portugal vara de behoriga

myndigheterna i unionen vid tilldmpningen av tullrelaterade bestimmelser i avtalet.

(13) Myndigheterna 1 Spanien bor tillhandahélla en beddmning av de relevanta bilaterala
administrativa arrangemangens funktion, som kommer att inga i den utvirdering av
genomforandet av del tva av avtalet som samarbetsradet, som inrittats genom avtalet, ska

gora efter en fyradrsperiod.
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(14)

(15)

(16)

For att avtalet ska fungera vil krivs att Spanien och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland (Forenade kungariket) ingar en genomférandeplan och vissa administrativa
arrangemang. | avsaknad av en sddan plan och sddana arrangemang kan respektive delar av
avtalet inte tillimpas. Det skulle darfor vara nddviandigt att foreskriva ett upphdvande av
respektive delar av avtalet under den tidsperiod da genomforandeplanen eller de
administrativa arrangemangen upphévs eller avslutas av Spanien. For att respektera radets
befogenheter enligt fordragen bor Spanien i1 forvidg informera kommissionen och rddet och
beakta de synpunkter som framforts innan genomférandeplanen eller de administrativa

arrangemangen upphévs eller avslutas.

I enlighet med artikel 218.7 i EUF-fordraget dr det lampligt att bemyndiga kommissionen
att besluta om de stdndpunkter som pé unionens végnar ska intas i de specialiserade
kommittéer som inréttats genom avtalet vad géller utvidgningen av tillimpningen av
unionsrittsakter till att omfatta Forenade kungariket med avseende pa Gibraltar, i syfte att i
mojligaste man sékerstilla en samtidig tillimpning av dessa réttsakter i unionen och i

Forenade kungariket med avseende pé Gibraltar.

Det ér ocksa lampligt att bemyndiga kommissionen att, 1 enlighet med artikel 218.7 1 EUF-
fordraget, pa unionens viagnar godkénna vissa tekniska édndringar av avtalet. Fér andra
beslut som antas av de specialiserade kommittéerna bor de standpunkter som ska intas pa
unionens vignar faststéllas 1 enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 218.9 1 EUF-

fordraget.
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(17) For att unionen ska kunna vidta snabba och effektiva atgérder for att skydda sina intressen
i enlighet med avtalet, och i enlighet med de villkor som faststills i motsvarande
bestimmelser 1 avtalet, bor kommissionen ha befogenhet att vidta ombalanseringséatgéarder
och korrigerande atgérder, och att fatta beslut om ett riktat upphdvande av sdrskilda
skyldigheter enligt avtalet eller eventuella kompletterande avtal, i hdndelse av
overtradelser av vissa bestimmelser i avtalet eller i hindelse av att vissa villkor inte
uppfylls, sdrskilt inom omradena personers rorlighet, bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, statligt stod, indirekt skatt och handel med varor och
véagtransport. Upphdvande av hela eller delar av avtalet eller eventuella kompletterande
avtal, utdver det riktade upphédvandet av sérskilda skyldigheter, bor beslutas i enlighet med

artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

(18) Med tanke pd den mycket specifika situationen for Spanien, som dr den angrénsande
medlemsstaten och som spelar en viktig roll i genomforandet av avtalet, dr det 1ampligt att
foreskriva att kommissionen ska samrada med Spanien innan den antar de beslut som avses

1 det hir beslutet och innan den lidgger fram ldmpliga forslag for radet.
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(19) Nir det krévs att unionen vidtar dtgérder i syfte att folja avtalet ska sddana &tgérder vidtas i
enlighet med fordragen, inom ramen for de befogenheter som tilldelats varje
unionsinstitution. Det dr darfor kommissionen som ska forse Forenade kungariket med den
information eller de underréttelser som kravs enligt avtalet, utom nédr det i avtalet hdnvisas
till unionens andra specifika institutioner, organ och byréer, och som ska samrada med
Forenade kungariket i specifika fragor. Det dr d&ven kommissionen som ska foretrédda
unionen infor skiljedomstolen 1 fall da en tvist har hénskjutits till skiljeforfarande i enlighet

med avtalet.

(20) Med tanke pé avtalets exceptionella och unika karaktir, som — liksom handels- och
samarbetsavtalet — dr en f6ljd av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, beslutar radet
hirmed att undantagsvis utnyttja mojligheten for unionen att utdva sin externa befogenhet
med avseende pa Forenade kungariket, med avseende pa Gibraltar. Utdvandet av unionens
befogenheter genom avtalet paverkar inte unionens och medlemsstaternas respektive
befogenheter i eventuella pagaende eller framtida forhandlingar om eller vid pagéende
eller framtida undertecknande eller ingdende av internationella avtal med négot annat
tredjeland eller 1 eventuella framtida forhandlingar om eller undertecknande eller ingadende

av de eventuella kompletterande avtal som avses 1 artikel 4 1 avtalet.
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(21) Avtalet bor godkédnnas, den gemensamma forklaringen om tolkningen av kategorin
personer som reser for att utova avlonad verksamhet enligt artikel 41.2 i avtalet, den
gemensamma politiska forklaringen om motverkande av skadliga skattesystem och den
gemensamma forklaringen av Europeiska unionen och Forenade kungariket 1 forhdllande
till artikel 152.1 i avtalet bor avges och kommissionen forslag till text till en forklaring om

att komplettera Gibraltars végtrafikforbindelser bor godkéannas.

(22) Ingaendet av avtalet nér det géller fragor som omfattas av fordraget om upprittandet av

Europeiska atomenergigemenskapen ar foremal for ett separat forfarande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Avtalet med avseende pa Gibraltar mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, &
andra sidan (avtalet) godkénns hirmed pa unionens vignar, ndr det géller frigor som inte omfattas

av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Artikel 2

1. Kommissionen ska foretrdda unionen i samarbetsradet och de specialiserade kommittéer

som inréttats enligt artiklarna 22 och 23 i avtalet.

2. Varje medlemsstat, siarskilt Spanien, ska ha mojlighet att 1ata en foretradare 4tfolja
kommissionens foretrddare som en del av unionens delegation vid sammantréden i

samarbetsradet och i1 de specialiserade kommittéer som inréttats enligt avtalet.

4 Texten till avtalet offentliggérs i EUT L, ..., ELIL: ...

S Dagen for avtalets ikrafttradande kommer att offentliggéras i Europeiska unionens officiella
tidning.
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3. For att radet till fullo ska kunna utféra sina uppgifter att faststélla politik, fungera
samordnande och fatta beslut i enlighet med fordragen, sarskilt genom att faststélla de
standpunkter som pé unionens véignar ska intas 1 samarbetsradet och de specialiserade
kommittéer som inréttats enligt avtalet, ska kommissionen sikerstilla att radet far all
information och alla handlingar som roér sammantraden i dessa gemensamma organ eller
akter som ska antas genom skriftligt forfarande 1 tillrackligt god tid fore sammantradet
eller tillimpningen av det skriftliga forfarandet, och under alla omstandigheter senast dtta

arbetsdagar fore sammantridet eller tillimpningen av det skriftliga férfarandet.

Rédet ska ocksé informeras i god tid om diskussionerna vid och resultaten av
sammantriddena i samarbetsradet och de specialiserade kommittéer som inréttats enligt
avtalet och om anvédndningen av skriftligt férfarande, och ska motta utkast till protokoll
och alla handlingar som ror sddana moten eller anvindningen av sddant skriftligt

forfarande.

4. Kommissionen ska informera Europaparlamentet nér sa ar lampligt.
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Artikel 3

De standpunkter som ska intas pé unionens végnar i de specialiserade kommittéer som
inréttats genom artikel 23.1 i avtalet vad géller beslut av dessa kommittéer som endast
utvidgar tillimpningen av unionens réttsakter pd Forenade kungariket, med avseende pa
Gibraltar ska, med forbehall for eventuella nddvéandiga tekniska anpassningar, antas av

kommissionen.

De standpunkter som ska intas pa unionens vdgnar 1 de specialiserade kommittéer som
inréttats genom artikel 23.1 i avtalet vad giller dessa kommittéers beslut om tekniska
andringar av avtalet i enlighet med artiklarna 75.3, 92.3, 123.2, 125.2, 154.3, 184.7, 257.5
och artikel 283.5 a och d i avtalet ska antas av kommissionen.

Artikel 4

Unionens beslut om att vidta foljande dtgirder enligt avtalet ska fattas av kommissionen, 1

enlighet med villkoren i motsvarande bestimmelser i avtalet:
a)  Tillfalligt upphavande av genomforandet av skyldigheter enligt artikel 67.
b)  Tillimpning av ombalanseringsatgérder enligt artikel 198.6.

c) Tillimpning av korrigerande atgarder enligt artikel 209.3.

6435/26
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d)  Anvéndning av ett forfarande for skyddsatgarder enligt artikel 249.

e)  Tillfalligt upphidvande av genomforandet av skyldigheter i enlighet med artikel 252.2
eller tillimpning av atgérder enligt artikel 252.3.

f)  Tillampning av korrigerande atgérder enligt artikel 284.

2. Kommissionen ska i god tid informera rddet om sin avsikt att anta ndgon av de atgérder
som avses 1 punkt 1 i syfte att mojliggora en meningsfull diskussion i radet. Kommissionen
ska 1 storsta mojliga utstrackning beakta de synpunkter som har framforts. Kommissionen

ska ocksd informera Europaparlamentet nir sd dr lampligt.

3. Kommissionen fér anta dtgirder for att aterinfora de réttigheter och skyldigheter enligt
avtalet som foreldg fore antagandet av de atgérder som avses i punkt 1. Punkt 2 ska vara

tillimplig pd motsvarande sitt.

Artikel 5

Innan kommissionen antar ndgot beslut pa grundval av det hér beslutet, och innan den liagger fram

ndgra forslag for radet avseende avtalet, ska den samrada med Spanien.
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Artikel 6

1. Spanien ska i forvdg informera radet och kommissionen om det tillfdlliga upphévandet
eller avslutandet av den genomférandeplan som avses i artikel 7 1 avtalet
(genomforandeplanen) eller av de administrativa arrangemang som avses i artiklarna 29,
33, 38, 55, 56, 251, 260 och 265 i avtalet och i protokoliet om samordning av de sociala
trygghetssystemen (de administrativa arrangemangen) 1 syfte att mojliggora en
meningsfull diskussion i radet fore ett sddant upphdvande eller avslutande. Spanien ska

beakta de synpunkter som framfors.

2. Spanien ska informera radet och kommissionen om Forenade kungarikets upphivande eller

avslutande av genomforandeplanen eller av de administrativa arrangemangen.

Artikel 7

Utdvandet av unionens befogenheter genom avtalet ska inte paverka unionens och
medlemsstaternas respektive befogenheter i eventuella pagéende eller framtida forhandlingar om
eller vid pagéende eller framtida undertecknande eller ingdende av internationella avtal med nagot
annat tredjeland eller i eventuella framtida forhandlingar om eller undertecknande eller ingédende av

de eventuella kompletterande avtal som avses i artikel 4 i avtalet.
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Artikel 8
1. Foljande forklaringar som atfoljer detta beslut, godkédnns hdarmed:

a)  Gemensam forklaring om tolkningen av kategorin personer som reser for att utéva

avlonad verksamhet enligt artikel 41.2 1 avtalet.
b)  Gemensam politisk forklaring om motverkande av skadliga skattesystem.

c¢)  Gemensam forklaring fran Europeiska unionen och Forenade kungariket 1

forhallande till artikel 152.1 i avtalet.

2. Rédet godkidnner kommissionens forslag till text till en forklaring om att komplettera

Gibraltars végtrafikforbindelser.
3. Rédet noterar Forenade kungarikets forklaring om ett spegelavtal mellan
Schengenassocierade stater och Forenade kungariket.
Artikel 9
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardati... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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