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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2026/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison
seki Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vilisen

Gibraltaria koskevan sopimuksen tekemisesti unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 217 artiklan

yhdessé sen 218 artiklan 6 ja 7 kohdan ja 8 kohdan toisen alakohdan kanssa,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén!,

Hyviksyntd annettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).
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sekd katsoo seuraavaa;

(1

)

Gibraltarin alueen, jéljempana ’Gibraltar’, dekolonisaatiota koskevissa Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksen paétoslauselmissa Gibraltar mainitaan “itsehallintoa vailla
olevana alueena, jota Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta

hallinnoi” Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan XI luvun mukaisesti.

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seka Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen?, jdljempina
“kauppa- ja yhteisty0sopimus’, 774 artiklan 3 kohdan ja Eurooppa-neuvoston 25 pdivina
marraskuuta 2018 pidetyn kokouksen poytékirjaan kirjatun tulevien sopimusten
maantieteellisti soveltamisalaa koskevan Eurooppa-neuvoston ja komission julistuksen
mukaisesti kauppa- ja yhteistydsopimusta ei sovelleta Gibraltariin eiki silld ole vaikutuksia
kyseiselld alueella. Kuten mainitussa julistuksessa todetaan, tdmi “ei kuitenkaan sulje pois
mahdollisuutta, ettd unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla tehdéén erillisid
Gibraltaria koskevia sopimuksia” ja ”[s]anotun rajoittamatta unionin toimivaltaa ja
kunnioittaen tdysimairdisesti sen jisenvaltioiden alueellista koskemattomuutta, joka
taataan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa, kyseiset erilliset

sopimukset edellyttdvit Espanjan kuningaskunnan etukéteissuostumusta”.

2 EUVL L 149, 30.4.2021, s. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj.
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3)

4

)

(6)

Neuvoston paitoksen (EU) 2026/...3* mukaisesti Gibraltaria koskeva Euroopan unionin ja

Euroopan atomienergiayhteison seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen

kuningaskunnan vilinen sopimus, jdljempana *sopimus’, allekirjoitettiin ... pdivani
..kuuta ... silld varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan myohemmin paatokseen, ja siti

on sovellettu véliaikaisesti 15 pdivéstd heindkuuta 2026 sen voimaantuloon saakka.

Sopimus tai mikéan sen soveltamiseksi toteutettu tai siitd johtuva toimi tai toimenpide ei
muuta milld4n tavoin Espanjan kuningaskunnan, jdljempénd *Espanja’, oikeudellista

asemaa suvereniteetin ja lainkdyttovallan osalta suhteessa Gibraltariin.

Koska Gibraltarin viranomaiset ovat luonteeltaan paikallisia ja kdyttavat yksinomaan
sisdistd toimivaltaa, kyseisten viranomaisten osallistumisen tdmén sopimuksen
soveltamiseen olisi katsottava tapahtuvan yksinomaan Gibraltarin sisdisen toimivallan

puitteissa, ellei nimenomaisesti toisin maarata.

Sopimuksella luodaan perusta kaikkien fyysisten esteiden poistamiselle unionin ja
Gibraltarin vililtd ja edistetddn yhteistd vaurautta seka ldheisii ja rakentavia suhteita
Gibraltarin ja sen Espanjassa sijaitsevan naapurialueen osalta, ja siihen liittyy

vastavuoroisia oikeuksia ja velvoitteita, yhteistd toimintaa ja erityismenettelyja.

Neuvoston paétds (EU) 2026/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ..., Euroopan unionin ja
Euroopan atomienergiayhteison seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen

kuningaskunnan vilisen Gibraltaria koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta unionin
puolesta ja sen véliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L, ..., ELIL: ...).

Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 643 1/26 olevan paitoksen numero ja

sopimuksen allekirjoituspdivamaard sekd tiydennetiin vastaava alaviite.
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(7

(8)

)

(10)

Fyysisten esteiden poistaminen unionin ja Gibraltarin vililti ei vaikuta unionin oikeuden

mukaisiin Espanjan velvollisuuksiin sen ulkorajoilla.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio
edustaa unionia ja esittdd neuvoston perussopimusten nojalla maarittamét unionin kannat.
Neuvosto hoitaa SEU 16 artiklan 1 kohdan mukaiset politiikkojen madrittelya ja
yhteensovittamista koskevat tehtdvinsa vahvistamalla sopimuksella perustetuissa
yhteistyOneuvostossa ja erityiskomiteoissa unionin puolesta otettavat kannat. Lisdksi kun
sopimuksella perustettua yhteistyoneuvostoa tai samalla sopimuksella perustettuja
erityiskomiteoita pyydetdan hyviksymain sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, unionin
puolesta kyseisissd yhteisissd elimissd otettavat kannat on vahvistettava Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 9 kohdassa méaératylla menettelylla.

Kunkin jésenvaltion olisi saatava ldhettdd sopimuksella perustettujen yhteistydneuvoston ja
erityiskomiteoiden kokouksiin yksi edustaja komission edustajan mukana osana unionin

valtuuskuntaa.

Euroopan parlamentille tiedotetaan vélittomasti ja tdysimdérdisesti, kuten SEUT
218 artiklan 10 kohdassa mairatadn, jotta se voi kiyttdd tdysiméariisesti oikeuksiaan

perussopimusten mukaisesti.
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(1)

(12)

(13)

Espanja, joka on ulkorajavalvonnasta Gibraltarin satamassa ja lentoasemalla vastaava
Schengen-naapurivaltio, voi henkildiden liikkumista koskevan sopimuksen toisen osan

tdytantoonpanoa koskevan arvioinnin jilkeen pyytdéd unionia irtisanomaan sopimuksen.

Espanjan viranomaisten olisi oltava sopimuksen tulliin liittyvien méiédraysten soveltamisen
osalta toimivaltaisia viranomaisia unionissa. Sopimuksen liitteen 21 lisdyksessd 1 olevassa
2 kohdassa tarkoitetussa poikkeustapauksessa Portugalin tasavallan viranomaisten olisi
oltava sopimuksen tulliin liittyvien midrdysten soveltamisen osalta toimivaltaisia

viranomaisia unionissa.

Espanjan viranomaisten olisi toimitettava asiaankuuluvien kahdenvélisten hallinnollisten
jarjestelyjen toimintaa koskeva arviointi, joka on osa sopimuksen toisen osan
tdytdntoonpanoa koskevaa arviointia, jonka sopimuksella perustettu yhteistydneuvosto

tekee neljan vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta.
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(14)

(15)

(16)

Sopimuksen moitteeton toiminta edellyttéd, ettd Espanja ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, jéljempand *Yhdistynyt kuningaskunta’, tekevit
tdytantoonpanosuunnitelman ja sopivat tietyistd hallinnollisista jdrjestelyista. Jos tillaista
suunnitelmaa ja tillaisia jarjestelyjé ei ole, sopimuksen asiaankuuluvia osia ei voida
soveltaa. Sen vuoksi olisi tarpeen sddtda sopimuksen asiankuuluvien osien soveltamisen
keskeyttamisestd siksi ajaksi, jona Espanja keskeyttid tdytintdonpanosuunnitelman tai
hallinnollisten jarjestelyjen taytdntdonpanon tai lopettaa ne. Neuvoston perussopimusten
mukaisten oikeuksien kunnioittamiseksi Espanjan olisi ilmoitettava asiasta etukiteen
komissiolle ja neuvostolle ja otettava huomioon esitetyt ndkemykset ennen
taytdntdonpanosuunnitelman tai mahdollisten hallinnollisten jirjestelyjen taytantéonpanon

keskeyttamistd tai niiden lopettamista.

SEUT 218 artiklan 7 kohdan nojalla on aiheellista valtuuttaa komissio paittiméan
sopimuksella perustetuissa erityiskomiteoissa unionin puolesta otettavista kannoista silta
osin kuin on kyse unionin sdéddsten soveltamisen ulottamisesta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan Gibraltarin osalta kyseisten sddddsten mahdollisimman samanaikaisen
soveltamisen varmistamiseksi unionissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa Gibraltarin

osalta.

SEUT 218 artiklan 7 kohdan nojalla on my®ds aiheellista valtuuttaa komissio hyviaksymain
unionin puolesta tiettyjd sopimukseen tehtivid teknisid muutoksia. Erityiskomiteoiden
muiden pditdsten osalta unionin puolesta otettavat kannat olisi vahvistettava SEUT 218

artiklan 9 kohdassa méaéaréttyd menettelyd noudattaen.
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(17)

Jotta unioni voisi toteuttaa nopeita ja tuloksellisia toimia etujensa suojaamiseksi
sopimuksen mukaisesti sekd sopimuksen asiaankuuluvissa madrdyksissd vahvistettujen
edellytysten mukaisesti, komissiolla olisi oltava valtuudet toteuttaa tasapainottavia ja
korjaavia toimenpiteitd ja paattdd sopimuksen tai mahdollisten tiydentdvien sopimusten
tiettyjen velvoitteiden soveltamisen kohdennetusta keskeyttimisestd, jos sopimuksen
tiettyjd méadrdyksid rikotaan tai tiettyjd ehtoja ei tiytetd, erityisesti kun on kyse henkil6iden
litkkkumisesta, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta, valtiontuista, vélillisesta
verotuksesta, tavarakaupasta tai tieliikenteestd. Sopimuksen tai mahdollisten tiydentdvien
sopimusten soveltamisen keskeyttdmisestd kokonaan tai osittain sen lisdksi, etté tiettyjen
velvoitteiden soveltaminen keskeytetidén kohdennetusti, olisi paatettiva SEUT 218 artiklan

9 kohdan mukaisesti.

(18) Kun otetaan huomioon Espanjan, joka on naapurijdsenvaltio ja jolla on merkittiva rooli
sopimuksen taytintdonpanossa, erityisasema, on aiheellista sddtdd, ettd komissio kuulee
Espanjaa ennen téssd paatoksessa tarkoitettujen paédtosten tekemistd ja ennen
asiaankuuluvien ehdotusten esittdmistd neuvostolle.
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(19)

(20)

Kun unionia vaaditaan toimimaan sopimuksen tdyttdmiseksi, toimet on toteutettava
perussopimusten mukaisesti, noudattaen kullekin unionin toimielimelle annetun
toimivallan rajoja. Sen vuoksi komission tehtdviné on toimittaa Yhdistyneelle
kuningaskunnalle sopimuksessa vaadittavat tiedot tai ilmoitukset, paitsi silloin, kun
sopimuksessa viitataan muihin unionin erityisiin toimielimiin, elimiin ja laitoksiin, seka
kuulla Yhdistynyttd kuningaskuntaa erityiskysymysten osalta. Komission tehtdvand on
myds edustaa unionia vilimiesoikeudessa silloin, kun kiista on saatettu

vilimiesmenettelyyn sopimuksen mukaisesti.

Ottaen huomioon sopimuksen poikkeuksellisen ja ainutlaatuisen luonteen, joka — kauppa-
ja yhteistyosopimuksen tavoin — on seurausta Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroamisesta, neuvosto paittdd poikkeuksellisesti kdyttdd unionin mahdollisuutta kéayttda
Gibraltarin osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevaa ulkoista toimivaltaansa. Unionin
toimivallan kdyttiminen sopimuksen kautta ei rajoita unionin ja jasenvaltioiden
toimivaltaa, joka koskee minké tahansa muun kolmannen maan kanssa kdynnissa olevia tai
kdytdvid tulevia neuvotteluja kansainvélisistd sopimuksista tai tdllaisten sopimusten
allekirjoittamista tai tekemisté taikka mitd tahansa tulevia neuvotteluja sopimuksen 4
artiklassa tarkoitetuista tdydentivistd sopimuksista tai tdllaisten sopimusten

allekirjoittamista tai tekemista.
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1)

(22)

Sopimus olisi hyvéksyttivi, ja olisi annettava yhteinen julistus siitd, miten olisi
maédriteltdva sopimuksen 41 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu niiden henkildéiden ryhma,
joiden matkan tarkoituksena on tydskentely korvausta vastaan, yhteinen poliittinen julistus
haitallisten verojirjestelmien torjumisesta, ja Euroopan unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan yhteinen julistus sopimuksen 152 artiklan 1 kohdasta, sekd hyviksyttiva
komission ehdottama teksti Gibraltarin maantieliikenneyhteyksien tdydentdmisti

koskevaksi julistukseksi.

Sopimuksen tekeminen Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen

soveltamisalaan kuuluvissa asioissa tapahtuu erilliselld menettelyll4,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Hyvéksytidn Gibraltaria koskeva Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seké Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélinen sopimus, jdljempéna ’sopimus’,
muiden kuin Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien

asioiden osalta unionin puolesta*.

2 artikla

1. Komissio edustaa unionia sopimuksen 22 ja 23 artiklan nojalla perustetuissa

yhteistyOneuvostossa ja erityiskomiteoissa.

2. Kunkin jasenvaltion, erityisesti Espanjan, on saatava lahettdd sopimuksella perustettujen
yhteistydneuvoston ja erityiskomiteoiden kokouksiin yksi edustaja komission edustajan

mukana osana unionin valtuuskuntaa.

Sopimuksen teksti on julkaistu virallisessa lehdessd, EUVL L, ..., ELI ... .
Sopimuksen voimaantulopiivé julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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4)

Jotta neuvosto voi hoitaa tdysiméérdisesti perussopimusten mukaiset polititkkojen
médrittelyd, yhteensovittamista ja paatoksentekoa koskevat tehtdvénsa, erityisesti
vahvistamalla sopimuksella perustetuissa yhteistyoneuvostossa ja erityiskomiteoissa
unionin puolesta otettavat kannat, komissio varmistaa, ¢tta neuvosto saa kaikki tiedot ja
asiakirjat, jotka liittyvat mihin tahansa kyseisten yhteisten elinten kokouksiin tai mihin
tahansa kirjallisella menettelylld hyvéksyttaviin saddoksiin, riittdvin hyvissa ajoin ennen
kyseistd kokousta tai kyseisen kirjallisen menettelyn kadyttoa ja joka tapauksessa
viimeistddn kahdeksan ty&pdivad ennen kyseistd kokousta tai kyseista kirjallisen

menettelyn kayttoa.

Neuvostolle on my0s annettava hyvissé ajoin tieto sopimuksella perustettujen
yhteistyoneuvoston ja erityiskomiteoiden kokouksissa kiydyistd keskusteluista ja
kokousten tuloksista seki kirjallisen menettelyn kéytostd, ja sille on toimitettava
ehdotukset poytékirjoiksi sekd kaikki téllaisiin kokouksiin tai kirjallisen menettelyn

kayttoon liittyvét asiakirjat.

Komissio antaa tarvittaessa tietoja Euroopan parlamentille.
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3 artikla

1. Komissio hyviksyy sopimuksen 23 artiklan 1 kohdalla perustetuissa erityiskomiteoissa
unionin puolesta otettavat kannat kyseisten komiteoiden padtoksiin, joilla ainoastaan
ulotetaan unionin sdddokset koskemaan Yhdistynytta kuningaskuntaa Gibraltarin osalta,

mahdollisesti tarvittavin teknisin mukautuksin.

2. Komissio hyviksyy sopimuksen 23 artiklan 1 kohdalla perustetuissa erityiskomiteoissa
unionin puolesta otettavat kannat sopimuksen 75 artiklan 3 kohdan, 92 artiklan 3 kohdan,
123 artiklan 2 kohdan, 125 artiklan 2 kohdan, 154 artiklan 3 kohdan, 184 artiklan 7
kohdan, 257 artiklan 5 kohdan ja 283 artiklan 5 kohdan a ja d alakohdan mukaisia

sopimuksen teknisid mukautuksia koskeviin kyseisten komiteoiden paatoksiin.

4 artikla

1. Komissio tekee unionin paatokset seuraavien sopimuksen mukaisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi sopimuksen vastaavissa méarayksissa vahvistettujen edellytysten

mukaisesti:
a)  velvoitteiden tiytdntoonpanon keskeyttdiminen 67 artiklan mukaisesti;
b) 198 artiklan 6 kohdassa esitettyjen tasapainottavien toimenpiteiden soveltaminen;

c) 209 artiklan 3 kohdassa esitettyjen korjaavien toimenpiteiden soveltaminen;
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d) 249 artiklassa mairityn suojamenettelyn kéytto;

e) velvoitteiden tdytdntoonpanon keskeyttiminen 252 artikian 2 kohdan mukaisesti tai

252 artiklan 3 kohdassa maaréttyjen toimenpiteiden soveltaminen;
f) 284 artiklassa esitettyjen korjaavien toimenpiteiden soveltaminen.

Komissio ilmoittaa neuvostolle hyvissd ajoin aikomuksestaan hyviaksyéd 1 kohdassa
tarkoitettuja toimenpiteitd, jotta mahdollistetaan merkityksellinen nikemystenvaihto
neuvostossa. Komissio ottaa esitetyt nikemykset mahdollisimman tarkasti huomioon.

Komissio antaa tarvittaessa tietoja my0ds Euroopan parlamentille.

Komissio voi hyviksyé toimenpiteitd, joilla palautetaan sopimuksen mukaiset oikeudet ja
velvoitteet sellaisina kuin ne olivat ennen 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden

hyviksymistd. Edelld olevaa 2 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.

5 artikla

Komissio kuulee Espanjaa ennen tdhin pddtdkseen perustuvien paiatosten tekemistd ja ennen

sopimukseen liittyvien ehdotusten esittdmistd neuvostolle.
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6 artikla

Espanjan on ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle etukéteen sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitetun tdytantoonpanosuunnitelman, jaljempind ’taytantédnpanosuunnitelma’, tai
sopimuksen 29, 33, 38, 55, 56, 251, 260 ja 265 artiklassa ja sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta tehdyssé pdytékirjassa tarkoitettujen hallinnollisten jérjestelyjen,
jéljempidna “hallinnolliset jarjestelyt’, tdytdntoonpanon keskeyttamisestd tai niiden
lopettamisesta, jotta asiasta voidaan kdyda merkityksellinen ndkemystenvaihto neuvostossa
ennen tillaista keskeyttdmista tai lopettamista. Espanjan on otettava esitetyt nakemykset

huomioon.

Espanjan on ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle, jos Yhdistynyt kuningaskunta
keskeyttdd tdytintoonpanosuunnitelman hallinnollisten jérjestelyjen tdytdntéonpanon tai

lopettaa ne.

7 artikla

Unionin toimivallan kdyttdminen sopimuksen kautta ei rajoita unionin ja jisenvaltioiden

toimivaltaa, joka koskee minké tahansa muun kolmannen maan kanssa kidynnissé olevia tai kiytavia

tulevia neuvotteluja kansainvilisistd sopimuksista tai tdllaisten sopimusten allekirjoittamista tai

tekemistd taikka mita tahansa tulevia neuvotteluja sopimuksen 4 artiklassa tarkoitetuista

tdydentédvistd sopimuksista tai tdllaisten sopimusten allekirjoittamista tai tekemista.
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8 artikla
1. Hyviksytdin tdhan paatokseen liitetyt seuraavat julistukset:

a)  yhteinen julistus siitd, miten olisi médriteltdvéd sopimuksen 41 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu niiden henkildiden ryhmi, joiden matkan tarkoituksena on tydskentely

korvausta vastaan;
b)  yhteinen poliittinen julistus haitallisten verojérjestelmien torjumisesta;

c¢)  Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteinen julistus sopimuksen 152

artiklan 1 kohdasta.

2. Neuvosto hyviksyy komission esittdmain tekstin Gibraltarin maantieliikenneyhteyksien

tdydentdmistd koskevaksi julistukseksi.

3. Neuvosto panee merkille Yhdistyneen kuningaskunnan julistuksen Schengenin
sadnnodstoon osallistuvien maiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisesté

vastaavuussopimuksesta.

9 artikla
Tédma pditos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdan.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ... kuuta ...,

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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